Notatka z posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
5 lutego 2025 roku

Posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odbyto sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji 5 lutego 2025 roku. Obradom ze strony samorzgdowej wspdtprzewodniczyt Prezydent Sosnowca i przedstawiciel
Zwigzku Miat Polskich Arkadiusz Checinski, a ze strony rzgdowej Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Szymanski. Prezentacji wielu zagadnien zajat sie Sekretarz strony samorzagdowej Marek Wjcik.

Obrady rozpoczety sie od uroczystosci nadania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasza Siemoniaka kilkunastu
jednostkom decyzji o ustanowieniu praw miejskich. Wsréd uhonorowanych pojawit sie Burmistrz Miasta i Gminy Zaniemys| Grzegorz
Grala.

Informacja z prac Zespotéw problemowych KWRIST dotyczaca projektu zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji przez strone samorzadowa KWRIST.

Na poczatku tego zagadnienia, gtos zabrat Prezydent Arkadiusz Checifski, ktéry stwierdziti, ze po kilku spotkaniach Zespotow,
trudno méwi¢ o zadowoleniu i spetnieniu oczekiwan strony samorzadowej. Na razie zakres zaakceptowania propozycji
legislacyjnych, jest bardzo waski. Mamy nadzieje, ze proces ten przyspieszy poniewaz nalezy podkresli¢, iz czesé postulatéw byta
popierana przez politykow aktualnej koalicji rzagdzacej przed wyborami parlamentarnymi.

W dalszej czesci dyskusji gtos zabrat Wiceminister Spraw Wewnetrznych Tomasz Szymanski, ktéry podziekowat za wykazanie sie
intensywnym wysitkiem i przekazniem w ramach ,Pakietu 1.0” Ministrowi Spraw Wewnetrznych licznych propozycji zmian
legislacyjnych. Minister podkreslit réwniez determinacje strony samorzadowej wykazang podczas spotkan Zespotéw i
zaprezentowanie przedtozonych propozyciji.

Minister Szymanski zapewnit, ze tzw. Ustawa Kompetencyjna, w ktdrej zawarte sg te obszary o ktére wnioskowata strona
samorzgdowa, obok prac Zespotow o ktérych byta wczesniej mowa, zostanie przedtozona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
do prac Rzadu. Tym samym postulaty strony samorzgdowej zostang uwzglednione w tej postaci.

Wspédtprzewodniczacy Checinski z zadowoleniem przyjat to zapewnienie i wyrazit nadzieje, ze na kolejnym posiedzeniu KWRIST
bedziemy mogli blizej zapoznac sie z efektami pracy Rzagdu w tym obszarze. Wiceminister Szymanski oczekuje, ze przygotowywany
przez strone samorzgdowg ,,Pakiet 2.0” postulatow rowniez niebawem zasili dziatania MSWiA, aby stanowic substrat do kolejnych
dziatan. Wspdtprzewodniczacy Checinski poinformowat, ze te dodatkowe postulaty zostang przekazane stronie rzgdowej w marcu
lub kwietniu 2025 roku.

Informacja Najwyzszej Izby Kontroli na temat zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Koztowski poinformowat o zrealizowanej w kilkunastu gminach kontroli dotyczacej
realizacji przez JST zadan wynikajgcych z Ustawy o z 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat w obszarze zapobiegania bezdomnosci
zwierzat domowych. Celem badania byto nie tylko sprawdzenie jak samorzady wywigzujg sie z zadan ustawowych, ale przede
wszystkim jak dziata system. W wyniku kontroli ustalono, ze system dziata Zle i wiekszo$¢ gmin nie jest w stanie realizowac
natozonych zadan, ponosza¢ przy tym coraz wieksze koszty.

Jak stwierdzit Wiceprezes Koztowski, po prawie 30 latach funkcjonowania systemu nalezy uzna¢ go za nieskuteczny, a Rzad wraz
z samorzagdem powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby go zmieni¢. Wnioskami do raportu sg odpowiednie postulaty zmian
prawnych, ktdre zostaty sformutowane przez Izbe réwniez na wniosek kontrolowanych gmin:

e Wprowadzenie obowigzku znakowania zwierzat wtascicielskich i ogélnopolskiej bazy zwierzat

¢ Dofinansowanie z budzetu panstwa zadan zwigzanych z realizacjg programéw

o  Uregulowanie kwestii zwrotu kosztéw wytapania i opieki nad zwierzetami bezdomnymi, ktérych wtasciciel zostat ustalony

e Wprowadzenie obowigzku sterylizacji/kastracji zwierzat, z wytgczeniem hodowli rejestrowanych

e  Zaostrzenie przepisow karnych i sankcji finansowych w przypadku ztego traktowania zwierzat

e Wprowadzenie mechanizmdw preferujgcych mniejsze schroniska zwierzat, obstugujace okoliczne gminy
Na podstawie sformutowanych wnioskdw Wspdtprzewodniczacy Checinski zaproponowat, aby Zespdt ds. Rolnictwa przyjrzat sie
powyzszemu raportowi i wnioskom, aby podja¢ dalsze kroki legislacyjne.



W ramach dyskusji, gtos zabrat rowniez przedstawieciel Unii Miasteczek Polskich Eugeniusz Gotebiewski, ktéry jednoznacznie
zauwazyt, ze gdyby wpropwadzone zostato powszechne znakowanie zwierzat, to wowczas odpowiedzialno$¢ pozostataby na
wtascielach.

W dalszej czesci tego punktu obrad gtos zabrat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Adam Nowak, ktory
zauwazyt, ze resort jest na etapie uzgadniania ostatnich uwag dotyczacych rzadowego projektu Ustawy o Krajowym Rejestrze
Oznakowanych Pséw i Kotow, ktéry z pewnoscig poprawi sytuacje w gminach i zmniejszy problem bezpaniskich zwierzat.
Wiceminister podziekowat stronie samorzadowej za zaangazowanie w opiniowanie projektu, ktory juz niebawem zostanie
przedtozony do petnej akceptacji przez strone samorzgdowg KWRIST.

Informacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na temat podjetych dziatari dotyczacych zreformowania systemu
cieptownictwa.

W tym temacie gtos zabrata Wiceminister Klimatu i Srodowiska Urszula Zielifska. Jak zauwazyta, resort jest na finalnym etapie
przygotowania strategii cieptfownictwa, ktdra bedzie mi.n zestawem jasnych wskazdéwek zwtaszcza dla matych i srednich cieptowni
w gminach, ktére borykajg sie z duzymi problemami. Obecna sytuacja cieptownictwa jest trudna i wysokokosztowa, poniewaz
system jest bardzo uzalezniony od gazu i wegla. Aktualnie bardzo niski jest (12%) udziat tzw. zielonego ciepta, pochodzacy z biomasy.
Jest to jednak substrat trudno dostepny i wymaga importu (nawet z Brazylii) takze kosztowny. W obliczu takiego stanu, Ministerstwo
proponuje transformacje cieptownictwa w kierunku elektryfikacji i lokalng produkcje energii w oparciu o pompy ciepta, wiatraki i
fotowoltaike, czyli OZE, réwniez z mozliwoscig przechowywania tej energii w magazynach.

Aby wdrozy¢ powyzsze cele w zycie, Rzad zaplanowat:

e wsparcie finansowe w perspektywie do 2027 roku na poziomie ok. 23 mld, ktére bedy dysponowane przez NFOSIiGW, w
ramach programu ,,0ZE w ciepfownictwie”.

e srodki na cyfryzacje systemu w kwocie ok. 500 min zt

e mechanizmy zachet nawet dla najmniejszych systemoéw i samorzaddw — resort klimatu pracuje nad tym w zespotach
roboczych.

Aby poprawi¢ jednak biezaca sytuacje, Rzad RP wprowadzit zmiany:

e do Ustawy prawo energetyczne, majace na celu poprawic sytuacje finansowg poprzez mozliwos¢ przejscia na lepsze
rozwigzanie w postaci uzyskania bardziej elastycznej taryfy kosztowej, czyli bardziej odpowiadajgca kosztom ponoszonym
przez cieptownie.

e rozwigzanie dotyczace art. 45 Ustawy prawo energetyczne, umozliwiajgce gromadzenie kapitatu na dziatania inwestycyjne
i uzyskanie stopy zwrotu na inwestycje, stabilizujgce tym samym sytuacje finansowg cieptowni

Aby wzmocni¢ branze cieptowniczg, resort przygotowat projekt wdrozenia przepiséw dotyczacych uwzglednienia planowanego
przychodu w taryfach dla ciepta wynikajgcego z 30% dodatkowych uprawnieri do emisji. Na podstawie wynegocjowanych z Komisja
Europejska ustalen, bedzie mozliwos¢ inwestowania 30% kwoty, ktdéra cieptownia musiataby odprowadzi¢ do skarbu panstwa jako
optata za pozwolenia na emisje. Srodki te pozwola na modernizacje i elektryfikacje instalacji, czy budowe magazyndéw ciepta. Przepis
ten jest na etapie ustalen legislacyjnych, co umozliwi korzystanie z niego juz w 2026 roku.

Kolejnym rozwigzaniem omawianym w ramach Zespotu Transformacji Cieptownictwa, s mechanizmy wsparcia budowy i
instalowania magazyndéw ciepta, co pozwoli zabezpieczy¢ sie przed strata. Ceny magazyndw s3g coraz bardziej dostepne pod
wzgledem finansowym.

Na podstawie wypowiedzi Wiceminister, Wspdlprzewodniczacy Checifiski zwrdcit sie z prosbg o przygotowanie petnego
zestawienia omawianych mozliwosci i korzysci przygotowanych i planowanych dla cieptowni, aby korporacje mogty przekaza¢
taki materiat JST prowadzacych takie obiekty.

W dalszej czesci dyskusji gtos zabrat Stanistaw Bodys z Unii Miasteczek Polskich, ktéry zwrdcit uwage na potrzebe ciggtego
urzywania gazu ziemnego jako paliwa pomostowego do petnej transformacji energetycznej. Samorzady lokalne jeszcze do niedawna
inwestowaty w instalacje gazowa, zachecajac réwniez mieszkaricdw do wymiany piecy weglowych na infrastrukture gazowa.
Samorzady lokalne oczekiwatyby takze mozliwosci ciggtego dofinansowania modernizacji instalacji gazowych, ktéra powinna wciaz
stuzy¢ mieszkarnicom, do momentu transformacji. Nalezatoby przyjac, ze gaz jeszcze przez dwie dekady bedzie petni¢ waing role,
pozwalajgc w sposob bezpieczy odejsé od najtrudniejszych paliw kopalnych, do petnych rozwigzan OZE.

Jako podsumowanie tej czesci dyskusji Wspotrzewodniczacy Chéecinski zauwazyt, ze Premier Rzadu RP podczas dyskusji w
Brukseli podkreslit potrzebe korzystania z gazu jeszcze przez najblizsze lata, poniewaz nagta rezygnacja z tych instalacji bytaby
szokiem dla spoteczenstwa i z pewnoscig wywotataby fale niezadowolenia i braku zaufania do wtadz centralnych i samorzagdowych.



Wiceminister Zielinska zauwazyta, ze funkcjonujace dotad cieptownie gazowe bedg mogty funkcjonowad i nawet przewidziane
sg Srodki na modernizacje instalacji w ramach kogeneracji gazowej. Odejscie od gazu bedzie miato miejsce, jednak dziatanie to
bedzie roztozone na lata, cho¢ zachety do przejScia na instalacje elektryczne beda réwniez odpowiednio formutowane i
rekomendowane przez resort klimatu i Srodowiska.

Whiosek strony samorzadowej o odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska na apel strony samorzadowej KWRiST ws.
potrzeby objecia samorzadow terytorialnych ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej w roku 2025.

Wspétprzewodniczgcy Checinski przpomniat, ze udato sie uzyskac korzystniejsze ceny energii elektrycznej dla JST w pierwszym
kwartale 2025 roku. Pomimo obnizenia cen rynkowych, w Polsce s3 jeszcze jednostki, ktére maja zawarte niekorzystne i kosztowne
kontrakty zawarte ze spétkami pafdstwowymi. Biorgc pod uwage ten fakt, strona samorzagdowa zaproponowata mozliwos¢
przedtuzenia ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej w kolejnych kwartatach roku.

W oparciu o wniosek strony samorzadowe]j wyjasnieri udzielita Pani Aleksandra Swiderska z Departamentu Energetyki MKiS.
Zauwazyta, ze ceny sie unormowalty i s bardziej korzystne dla odbiorcdw. Resort raczej nie bedzie sktonny do kontynuwania
ograniczen wysokosci cen. Niemniej jednak ustalono, ze strona samorzgdowa zbierze jak najbardziej doktadne dane dotyczace
kosztéw ponoszenia zakupu energii oraz dtugosci kontraktéw w gminach. To pozwoli pozna¢ skale problemu i przygotowac
ewentualne rozwigzania niwelujace patologiczne, cho¢ nie powszechnie wystepujace sytuacje, gdzie koszty zakupu energii mogg
rujnowac lokalne budzety.

W dalszej czesci posiedzenia KWRIST uczestnicy dyskutowali nad dziataniami usprawniajacymi wdrazanie modelu doreczen
elektronicznych. Wyjasnien udzieli Wiceprezes Poczty Polskiej, ktory zauwazyt, ze komunikowane problemy sg na biezgco usuwane
i system niebawem powinien funkcjonowac bardziej efektywnie.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej, Strona Samorzgdowa pozytywnie odniosta sie do:

1.  Wnhniosku Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu do Spraw Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy (UD 183)

2. Wniosku Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska do
wydania opinii wigzacej lub zastosowanie trybu obiegowego KWRIST do projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy —

3.  Whniosku Ministra Sprawiedliwosci o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpeiczenistwa Obywateli do wydania opinii wigzacej lub zastosowanie trybu obiegowego KWRIST do projektu ustawy o
zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny (UD150)

Podczac posiedzenia Komisji Wspdlnej, Strona Samorzagdowa zaopiniowata pozytywnie nastepujace projekty:

1.  Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie elementéw porozumier oraz sposobu
weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadani ochrony ludnosci i obrony cywilnej

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z
urzedu (B858)

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
(B859)

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw (nr UD89)
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujéciu (Ministerstwo
Infrastruktury)

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzordw zezwolen na
wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych oséb oraz wypisow z zezwolen



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego wykazu czynnosci zawodowych oséb wykonujgcych
niektore zawody medyczne (MZ 1644)

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1748)
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa artystycznego

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie organizacji
roku szkolnego w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych

Whniosek Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie opinii do zaproponowanych zmian dotyczacych ksztatcenia w dwdéch
zawodach szkolnictwa branzowego ,,operator obrabiarek skrawajacych” oraz ,technik chfodnictwa i klimatyzacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych celéw i zadan ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego (Nr 49)

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddw
szkolnictwa branzowego (Nr 50)

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2025 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania egzaminu dsmoklasisty (Nr 54)

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania egzaminu maturalnego (formuta 2015) (Nr 55).

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie egzaminu maturalnego (formuta 2023)
(Nr 56)

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towardéw i ustug dotyczacych
transakcji wewngatrzwspadlnotowych w zakresie nowych srodkéw transportu

Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

Notatke sporzadzit
Tomasz Telesifski, dyrektor Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski



