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Szanowna Pani

Hanna Majszczyk
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowna Pani Minister

Dokonanie jednoznacznej oceny propozycji Ministerstwa Finanséw w zakresie nowego
systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na brak przedstawienia
Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP  przez projektodawcow symulacji skutkéw finansowych dla
poszczegdblnych gmin, w odniesieniu do obecnego (2024) oraz zesztego (2023) roku budzetowego,
nastrecza nam uzasadnione trudnosci w obiektywnym opiniowaniu propozycji nowego systemu
finansowania JST oraz wniesienia konstruktywnych uwag czy propozycji zmian. Zatem konieczne jest
przedstawienie poréwnania obecnych rozwigzan z proponowanymi zmianami w warunkach lat 2024
i 2025. Dane roku 2024 s3 dostepne nie powinno by¢ wiec problemu z przygotowaniem takiego
zestawienia w odniesieniu do poszczegdlnych JST. W zakresie roku 2025 — to mogg by¢
przedstawione na tym etapie dane wstepne.

Niemniej na podstawie ogdlnej prezentacji i wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw zauwazamy wiele zagrozen dla stabilnosci finansowej oraz zapewnienia niezbednych
srodkdw na realizacje zdan gmin wiejskich. Zmiana polegajgca na zaniechaniu finansowania
w postaci ,,celowych” subwencji (oSwiatowej, wyréwnawczej i rownowazacej), a wprowadzenie
szacowania potrzeb wydatkowych w odniesieniu do dochoddéw PIT i CIT - poprzez niewtasciwe
szacowanie potrzeb wydatkowych, moze prowadzi¢ do zatamania finanséw gmin o niskim
potencjale dochodowym oraz dalszej ich marginalizacji w wyniku niezaleznych od wtadz gmin
zjawisk, czy tendencji jak depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa, itp.

Szczegblnie istotny jest model corocznego szacowanie potrzeb na wydatki oswiatowe w tym
przedszkola, ktdry by niwelowat niedofinansowanie oswiaty wynikajgce z dotychczasowej subwenciji
oswiatowej i dotacji na wychowanie przedszkolne, ktory to model do tej pory nie zostat stronie
samorzgdowej zaprezentowany. Szczegdlnie negatywne obawy budzg propozycje ksztattowania
potrzeb wyrdwnawczych dla gmin w oparciu o ,,determinanty” , ktdre zamiast wspiera¢ dochodowo
utrudnienia gmin w realizacji zadan wynikajacych np. ich specyfiki, potozenia, wyposazenia
w podstawowg infrastrukture, zmiany demograficzne, itp. to wprowadzajg nieadekwatne czynniki
w odniesieniu do niezbednych potrzeb wydatkowych. Zastrzezenia budzg determinanty przyjete do
ustalenia Liczby przeliczeniowej mieszkarncéw, stuzgcej do ustalania wskaznika zamoznosci
i wartosci potrzeb wyrdwnawczych. Przede wszystkim mowimy tu o:

a) W obszarze administracja. Przyjecie wskaznika relacji sredniej ptacy w powiecie do sSredniej
krajowej w niewielu przypadkach odzwierciedla sytuacje na rynku pracy dla specjalistéw
samorzgdowych, gdzie czesto miejscowy powiat nie jest rynkiem pracy wielu mieszkaricéw gminy,
czy w relacji do ptac nauczycieli takich rozgraniczen przy ustalaniu subwencji oswiatowej sie nie
dokonuje. Obiektywniejszym rozwigzaniem byloby przyjecie wskaznika ubytku mieszkancow
w gminach w okresie 10 lat, poprzedzajgcych rok bazowy tam gdzie spadek przekroczyt np. 2%.
Pomimo spadku liczby mieszkarncéw nie spadajg koszty state administracji, a okres 10 letni jest
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wiasciwy do dostosowania struktury urzedu do zmian demograficznych. Nalezy przy tym pamietaé
o corocznej waloryzacji dotacji na zadania zlecone o wskaznik wzrostu ptacy minimalne;.
b) W obszarze oswiaty (szkoty i przedszkola). Powinno by¢ jedynie powigzanie z nadmiernymi
wydatkami ,niesubwencjonowanymi” jak dowdz, $wietlice i biblioteki szkolne, itp. Natomiast
w potrzebach wydatkowych na oswiate powinno by¢ to doszacowane w odniesieniu do struktury,
z ktérej wynikajg koszty funkcjonowania oswiaty. W zwigzku z tym, ze pozostato niewiele czasu na
uchwalenie nowej ustawy o dochodach JST, tak aby wdrozy¢ jg od 1 stycznia 2025 roku,
proponujemy na tym etapie pozostawi¢ dotychczasowy sposdb naliczania subwencji oswiatowej,
z wiaczeniem do niej dotacji na przedszkola. Jednoczesnie nalezy znaczaco podnies¢ wysokos$¢
subwencji oswiatowej na kolejne lata, tak aby zatrzymac corocznie rosngcg kwote niedoszacowania
wydatkéw oswiatowych. Wtgczenie subwencji oswiatowej do dochoddéw wtasnych, bez zmian
szeregu przepisdw os$wiatowych jest aktualnie nierealne ( ksztattowanie sieci szkolnej, zapisy Karty
Nauczyciela, ksztattowanie wynagrodzen przez ustawodawce itp. ). Zwigzek Gmin Wiejskich RP
whnioskuje od wielu lat o rozwazenie potrzeby przejecia finansowania wydatkéw oswiatowych
bezposrednio z budzetu panstwa w zakresie wynagrodzen nauczycieli, administracji i obstugi.
¢) W obszarze Pomoc spoteczna. Catos¢ wydatkdw powinna byé finansowana przez budzet panistwa
w oparciu o standardy kosztéw i wydatkéw. Samorzad gminy nie ma bezposredniego wptywu na
deficyt dochodowo-opiekunczy na terenie gminy, wynikajgcy ze starzenia sie spofeczenstwa,
bezrobocia, ilosci podopiecznych umieszczanych w DPS-sach, depopulacji, itp.
d) W obszarze Gospodarka Komunalna. llo$¢ zebranych odpaddéw komunalnych w ramach
wydatkéw powinna bilansowac sie z opfatg ,,$mieciowa” oraz dochodami z tytutu ustug usuwania
odpaddéw dla pomiotéow gospodarczych. Nie jest zasadne stosowanie tej determinanty, ktéra
w wielu przypadkach zdeterminuje przyrost liczby mieszkaricéw przeliczeniowych np. w gminach
wypoczynkowych, gdzie gtéwny strumien odpaddéw pochodzi z przedsiebiorstw noclegowo-
gastronomicznych. W tym przypadku bardziej wskazane sg wskazniki braku infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej. Obszary wiejskie potrzebujg jeszcze wsparcia w zakresie gospodarki wodno -
Sciekowej, w tym budowy i modernizacji oczyszczalni sciekdw, punktdw zrzutu dla Sciekdw z szamb
i przydomowych oczyszczalni oraz stacji uzdatniania wody. Potrzeby inwestycyjne gmin z obszarami
wiejskimi juz w 2015 roku szacowane byty na kwote ok. 100 mld zt. Zobowigzanie gmin do kontroli
usuwania nieczystosci ciektych przez mieszkancéw, gdzie w wielu przypadkach oczyszczalnie
Sciekdw nie sg w stanie przyjagé takiej ilosci sciekdw posiadajgcych duzy tadunek zanieczyszczen jest
niewykonalne.
e) W obszarze Transport. Adekwatng determinantg w odniesieniu do potrzeb wydatkowych
powinna by¢ dfugosc drdég publicznych i na tej podstawie powinna by¢ ustalana coroczna subwencja
drogowa. Obszary wiejskie statystycznie majg jeszcze 50 % publicznych drég gminnych
nieutwardzonych.
Ponadto w zakresie czesci ekologicznej proponujemy o objecie nig wszystkich form obszarowych
ochrony przyrody, przy nastepujgcych wagach:

1) parki narodowe i rezerwaty przyrody — 1

2) parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu — 0,7

3) obszary Natura 2000, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe 0,3.
Zwigzek Gmin Wiejskich RP wyraza zadowolenie z faktu uznania w tym zakresie naszych wieloletnich
staran o utworzenie subwencji ekologicznej jako rekompensaty za utracone mozliwosci rozwojowe.
Powyisze propozycje nalezy traktowac jako wstepne, wymagajgce przeprowadzenia stosownych
symulacji, celem sprawdzenia ich zasadnosci.
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Przypuszczamy, ze przyjete propozycje Ministerstwo Finanséw w zakresie ustalania potrzeb
wyrownawczych dla gmin wiejskich bedg miaty negatywny wptyw dla okoto 65% gmin wiejskich,
przede wszystkim z tytutu ustalenia mniejszej liczby przeliczeniowej niz rzeczywista liczba
mieszkancow, co skutkowac bedzie bezposrednio na mniejszg subwencje ogdlng. Dla wtasciwej
oceny skutkéw proponowanych zmian naszym analitykom oraz kazdemu skarbnikowi JST niezbedny
jest dostep do bazy danych stanowigcych podstawe ustalenia obszaréw wydatkowych i metodologii
ustalania tej bazy. Tylko w ten sposéb mozemy mie¢ mozliwos¢ odniesienia sie do przedstawionych
propozycji obszaréw wydatkowych i determinant oraz do oceny skutkéw regulacji w obszarze
wszystkich gmin z obszarami wiejskimi oraz w obszarze kazdej poszczegdlnej gminy.

Proponujemy takze rozpatrzenie mozliwosci wspdlnej analizy skutkéw naszych analitykéow ze
specjalistami Ministerstwa Finanséw. Celem tego dziatania jest blizsze poznanie propozycji, ich
zakresu oraz wptywu nowego systemu na uporzgdkowanie dochodéw JST.

Szanowna Pani Minister, w obecnym stanie braku ze strony Ministerstwa Finanséw szczegétowych
informac;ji skutkéw finansowych dla poszczegdélnych gmin projektowanego systemu finansowania
JST - Zarzad Zwigzku nie jest w stanie jednoznacznie wydac opinii na temat ww. propozycji. Z drugiej
strony wstepna analiza zatozen nowego systemu budzi uzasadnione obawy o pogorszenie stanu
finanséw i stabilno$é¢ finansowania zadan gmin wiejskich, szczegdlnie o niskim potencjale
dochodowym po wprowadzeniu w zycie projektowanych rozwigzan.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Iwaniuk
Przewodniczacy ZGW RP
Woajt Gminy Terespol
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