Uzasadnienie

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: projekt) ma na
celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji zapewniajacych stabilny system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST). Samorzady odpowiadajg

bowiem za swiadczenie wigkszosci podstawowych ustug publicznych dla mieszkancow.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356; dalej: ustawa z 2003 r.) funkcjonuje
od ponad 20 lat. Z uwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie spoteczno-
gospodarcze oraz prawne, system ten wymaga dostosowania do obecnych realiow.
O zmiang wnioskuja od wielu lat srodowiska naukowe oraz w szczeg6lnosci same JST,

ktore postulujg przeprowadzenie stosownych refom.

Zmiany systemu podatkowego przeprowadzone w latach 2019-2022 miaty istotny wptyw
na poziom dochoddéw wiasnych JST. Stosowane rozwigzania dotyczace uzupelniania
srodkow finansowych dla JST nie sprzyjaly stabilnosci, przejrzystosci oraz
przewidywalnosci prowadzenia gospodarki finansowej przez samorzady. Dzialania te
mialy charakter tymczasowy. W efekcie samorzady nie wiedziaty, na jakie wsparcie
mogg liczy¢ w danym roku, co wptywalo negatywnie na realistyczno$¢ budzetow

i wieloletnich prognoz finansowych JST.

Dlatego tez koniecznym jest zbudowanie nowego systemu finansowania zadan
realizowanych przez JST, gwarantujacego samodzielno$¢ finansowa i stabilizacje
dochodoéw JST, na co réwniez wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli w wWystgpieniu
pokontrolnym P/23/049 — Prawidtowo$¢ zapewnienia jednostkom samorzadu

terytorialnego finansowania zadan publicznych.
Gloéwne cele proponowanych zmian to:

e Cel 1 - Wzmocnienie i ustabilizowanie finansow JST poprzez zwigkszenie
dochodéw wiasnych, od ktorych zaleza mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzadow. Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi Ww projekcie
gltéwnym zrodtem dochodow JST beda dochody podatkowe, za§ subwencje

Z budzetu panstwa bedg mie¢ charakter uzupeiniajacy.



Cel 2 — Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wynikajacych
Z lokalnej bazy podatku dochodowego od o0sob fizycznych i1 podatku
dochodowego od o0séb prawnych, co istotnie ustabilizuje dochody JST
z tytutu udziatu w PIT i1 CIT oraz uwolni je w duzym stopniu od wptywu
zmian podatkowych.

Cel 3 — Obiektywne i algorytmiczne naliczanie $rodkoéw finansowych dla
kazdej JST. Konieczne jest przywrdcenie systemowi dochodéw JST
przejrzystosci, apolitycznos$ci 1 adekwatnos$ci kryteriow podziatu $rodkow.
Proponowany w projekcie system dochodow JST oparty jest na
obiektywnych parametrach (mierzalnych za pomoca danych statystycznych

i niepodatnych na manipulacje).

Cel 4 — Zapewnienie lepszej alokacji srodkow publicznych. Proponowany
w projekcie  system dochodow JST uwzglednia m.in. specyfike
poszczegolnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwesti¢
zréznicowan dochodowych ale rowniez - pomijang w obecnym systemie -

kwesti¢ potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.

Cel 5 — Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie
rozbudowanego przeptywu $rodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST.
W obecnym systemie dochodow JST, zamozne samorzady dokonuja wptat
do budzetu panstwa (tzw. janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych
srodkow. Proponowane w projekcie rozwigzania zmierzaja do ograniczenia
przeptywow $rodkéw pomiedzy samorzadami a budzetem panstwa, tak by

samorzady nie dokonywatly wptat do budzetu panstwa.

Cel 6 - Zwigkszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat srodkow dla
JST. Projekt przewiduje wprowadzenie do systemu dochodow JST rozwigzan
stwarzajacych mozliwo$¢ podziatu - przy udziale Strony Samorzadowej -
srodkow finansowych w zaleznosci od zmieniajacych si¢ z roku na rok

warunkow realizacji zadan w JST.



Proponowane w projekcie rozwigzania, realizujgce przyjete cele, obejmuja przede

wszystkim:

1. Zmiany w zakresie dochodow JST z tytulu udzialu w podatkach
dochodowych (podatku dochodowym od osob fizycznych (dalej: podatku
PIT) oraz podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: podatku CIT)

Proponuje si¢, aby dochody samorzadow z tytutu udziatu w podatku PIT i podatku CIT
liczone byly jako procent od dochodéw podatnikow danego podatku z terenu danej JST
(obecnie dochdd samorzadow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany jest na
podstawie podatku naleznego). Co do zasady, bytby to dochdd podatnikéw z ostatniego
najbardziej aktualnego roku, za ktory dane o dochodach podatnikéw sa dostgpne.
Jednoczesnie dochdd podatnikow PIT/CIT bytby waloryzowany do warunkéow roku
budzetowego. Gtowng zaletg proponowanego rozwigzania jest to, ze na dochody JST nie
beda mialy wptywu zmiany systemu podatkowego (m.in. zadne odliczenia od dochodu,

wprowadzane ulgi i zwolnienia podatkowe, czy podwyzszenia kwoty wolnej od podatku).

Ta zasadnicza zmiana uniezalezni w znacznym stopniu samorzady od skutkéw zmian w
systemie podatkowym. Dochody podatkowe JST zostang w duzej mierze odseparowane
od wptywu bezposredniego wplywu zmian podatkowych. Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, ze w nowym systemie samorzady terytorialne beda mialy silniejsza
motywacj¢ do wspierania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, gdyz im wyzsze
beda dochody podatnikow, tym wyzsze beda dochody samorzadu, bez wzgledu na

wprowadzone zmiany w podatkach.

Zmiana podstawy naliczania dochodoéw JST z tytutu udziatu w podatku PIT i podatku
CIT skutkuje koniecznoscia okreSlenia nowych procentowych udziatow w tych
dochodach. Wskazniki procentowe w nowym systemie, dla kazdej kategorii JST
zapewniaja dochody, ktore przewyzszaja dochody z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT
z dotychczasowego systemu i - co do zasady - pokrywajg jednocze$nie znaczng czes$é

obecnych subwencji.

Proponuje si¢ réwniez rozszerzenie obecnego katalogu dochodéw z PIT, w ktérych
samorzady terytorialne partycypuja, takze o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, co jest zgodne z wieloletnimi postulatami

przedstawicieli JST.



2. OKreslanie potrzeb finansowych JST oraz oparcie ich finansowania na

dochodach wlasnych

Projektowana ustawa wprowadza, zamiast obecnych cze$ci subwencji ogolnej, pojecie
potrzeb finansowych JST, ktore to potrzeby beda podlega¢ finansowaniu zwigkszonymi
dochodami z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one
niewystarczajace - subwencja og6lng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe beda

elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogolnej z budzetu panstwa.
W projektowanej ustawie proponuje si¢ nastepujace potrzeby finansowe:
a) potrzeby wyréwnawcze

Projekt w obszarze potrzeb wyréwnawczych wprowadza zasadnicza zmiang zwigzang
z uwzglednieniem nowego elementu, jakim sg zroznicowane potrzeby wydatkowe JST.
Potrzeby wydatkowe poszczegdlnych samorzadow sg bowiem zréznicowane. Maja na to
wplyw m.in.: czynniki spoteczno- demograficzne, jak np.: liczba i struktura wiekowa
ludnosci, liczba dzieci, bezrobotnych, ubogich lub grup wymagajacych opieki spotecznej,

czy roznice w koszcie dostarczenia danej ustugi.

Wobec powyzszego, JST o identycznym potencjale dochodowym, ze wzgledu na
wystgpowanie réznych obiektywnych czynnikow wplywajacych na zwigkszone potrzeby

wydatkowe, znajdujg si¢ w innej sytuacji finansowe;.

W projekcie uwzglednione zostang zatem nie tylko dysproporcje dochodowe (jak to ma

miejsce obecnie), ale rowniez zréznicowanie potrzeb wydatkowych JST.

Proponuje si¢ wprowadzenie jednolitych kryteriow identyfikacji poziomu zamoznosci
samorzagdow z uwzglednieniem nie tylko dysproporcji dochodowych migdzy

poszczegdlnymi JST, ale rOwniez zroznicowania potrzeb wydatkowych.

Obecnie czgs¢ wyrdéwnawcza subwencji w zakresie kwoty podstawowej ustalana jest na
podstawie dochodow podatkowych na mieszkanca faktycznego. W projekcie proponuje
si¢ zmiang¢ polegajaca na ustaleniu potrzeb wyréwnawczych z uwzglednieniem liczby
mieszkancow przeliczeniowych. Liczba tych mieszkancow bedzie ustalana na podstawie
liczby mieszkancow faktycznie zamieszkatych w danej JST, skorygowanej o indeks
potrzeb wydatkowych. Takie podejscie jest dostosowane do realiow, wynikajagcych m.in.
z trudno$ci w opracowaniu jednolitych standardow kosztowych dla poszczegdlnych

rodzajow ustug realizowanych przez samorzady. Podej$cie do kwestii uwzglgdniania



zréznicowanych potrzeb wydatkowych zostalo oparte w duzej mierze na metodologii,
ktéra zostata wypracowana przez Ministerstwo Finansow we wspotpracy z Bankiem

Swiatowym.
b) potrzeby o$wiatowe

Projektowane przepisy zaktadajg, ze globalna kwota potrzeb oswiatowych ustalana
bylaby co do zasady analogicznie jak obecna cze$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej, czyli
podstawg ustalenia pozostawataby kwota z roku poprzedniego, z uwzglgdnieniem zmiany
zakresu realizowanych zadan o$wiatowych. Podzial globalnej kwoty potrzeb
oswiatowych nastepowalby zgodnie z rozporzadzeniem wydawanym przez ministra

wlasciwego do spraw o$wiaty.
W odroéznieniu do obecnych rozwigzan, proponuje sig:

e zwigkszenie globalnych potrzeb o§wiatowych o réwnowartos¢ kwoty dotacji
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (zamiana formy finansowania zadan w zakresie wychowania

przedszkolnego z dotacji celowych z budzetu panstwa na dochody wlasne).

Propozycja ta uelastyczni sposob wykorzystania srodkow przez JST wskutek odejscia od

transferu dotacyjnego na rzecz dochodéw wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci.

o zwickszenie globalnych potrzeb os$wiatowych o skutki podwyzek

wynagrodzen nauczycieli wychowania przedszkolnego.

Propozycja zmierza do uwzgledniania w potrzebach o$wiatowych skutkow podwyzek
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach prowadzonych przez JST.
Obecnie w kalkulacji cze$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej, subwencjonowane sa
wylacznie skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli szkot 1 placowek prowadzonych

przez JST.
C) potrzeby rozwojowe

Proponuje si¢, aby potrzeby rozwojowej ustalane byly w podziale na poszczegodlne
kategorie JST, co stwarza mozliwo$¢ bardziej precyzyjnego wspierania rozwoju

poszczeg6lnych kategorii samorzadu.

Globalna kwota srodkéw dla danej kategorii JST odpowiadataby 23% kwoty wydatkow
majatkowych pomniejszonych o réwnowarto§¢ wykonanych przez nie dochodow

majatkowych z tytulu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje.



Nastepnie, ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona

bedzie na dwie pule:

e 60% pule podstawowa, rozdysponowang pomigdzy JST proporcjonalnie do liczby
mieszkancow, przy czym proponuje si¢ ustalenie minimalnej kwoty dla

najmniejszych ludnosciowo samorzadows;

e 40% pule inwestycyjna, dzielong pomiedzy JST proporcjonalnie do udzialu
przeliczeniowych wydatkow majatkowych jednostki w przeliczeniowych
wydatkach majatkowych danej kategorii JST. Przeliczeniowe wydatki majatkowe
JST bytyby wyliczane jako $rednia z trzech ostatnich lat, przy zastosowaniu wag
okreslonych w ustawie, gdzie najwyzsze wagi mialyby wydatki wlasne, potem
wydatki majatkowe na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych,

a najmniejsze inwestycje realizowane ze srodkow rzadowych.

Taka konstrukcja podzialu potrzeb rozwojowych zagwarantuje kazdej JST dochody
Z tego tytutu.

Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie mozliwos$ci, aby Strona Samorzagdowa mogla
wspotdecydowac o wartosciach wag wydatkéw majatkowych na rok budzetowy, innych

niz okre$lone w ustawie.
d) potrzeby ekologiczne

Potrzeby ekologiczne to dodatkowe wsparcie finansowe dla JST. Ustalane bytyby dla
wszystkich JST, na terenie ktorych znajduja si¢ obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione, m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu oraz strefy ochrony krajobrazu

ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000.

Proponuje si¢, aby wielko§¢ potrzeb ekologicznych zalezala od powierzchni
poszczeg6lnych form ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej formy ochrony.
W przypadku gdy jeden obszar jest objety réznymi formami ochrony przyrody, do
wyliczen potrzeb ekologicznych przyjmowany bedzie obszar o najwyzsze; wadze.
Potrzeby te dla danego samorzadu terytorialnego obliczane beda jako suma iloczynow
powierzchni danego obszaru chronionego i stawki za 1 ha powierzchni obszaru
chronionego, przy czym proponuje si¢ nadanie poszczegolnym formom ochrony
przyrody roznych wag, w zalezno$ci od wartosci przyrodniczej oraz stopnia ograniczen

dziatalnos$ci gospodarczej danego obszaru. Stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru
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chronionego na 2025 r. zostanie okreslona ustawowo i b¢dzie corocznie waloryzowana

wskaznikiem inflacji.

Wsparcie to ograniczy bariery w tworzeniu i rozwoju obszardw chronionych w Polsce
| wplynie pozytywnie na zmiang¢ podej$cia mieszkancéw i samych JST do nowych

obszardéw chronionych, co bedzie sprzyjato zrownowazonemu rozwojowi kraju.
e) potrzeby uzupehiajace

W projekcie proponuje si¢ ustalenie, na pierwszy rok obowigzywania ustawy poziomu
dochodow JST gwarantujacego wzrost dochodow kazdej JST w stosunku do dochodow
ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy z 2003 r. W kolejnych latach
potrzeby uzupetniajace JST ustalane beda w wysokosci odpowiadajacej kwocie

uzupehienia dochodéw z roku poprzedniego.

Istotng zmiang w projektowanej ustawie w stosunku do obecnie istniejacych rozwigzan
jest sposob finansowania naliczonych potrzeb finansowych. Finansowanie bedzie
nastepowac poprzez zwigkszone dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT lub gdy
to zwigkszenie dochodéw podatkowych bedzie niewystarczajace do pokrycia potrzeb

finansowych — wowczas taka JST otrzyma takze subwencje ogolna.
Korekta zamoznosci

Majac na uwadze duze zréznicowanie dochodowe JST w Polsce, utrzymany zostanie
system korekty zamoznosci z wprowadzonymi jednak zasadniczymi zmianami. Korekta
zamoznoS$ci dotyczytaby tylko najbogatszych samorzadow, przy czym w stosunku do

obecnej korekty w postaci wptat tzw. ,,janosikowego” proponuje si¢ nastepujace zmiany:

e korekta zamoznos$ci liczona bylaby zar6wno na podstawie dochodéw
podatkowych, jak i subwencji ogolnej, ktora w obecnym systemie nie jest

uwzgledniana,

e parametry korekty beda jednolite dla wszystkich kategorii JST (jezeli
wskaznik zamozno$ci danej JST bedzie wigkszy od 120% wskaznika
zamozno$ci danej kategorii JST, to korekta zamoznosci stanowi¢ bedzie 50%
nadwyzki wskaznika zamozno$ci danej JST ponad 120% wskaznika

zamozno$ci danej kategorii JST),



e JST nie bedzie ponosi¢ wydatkéw na rzecz budzetu panstwa w postaci wptat
tzw. ,,janosikowego”. Korekta zamoznosci dokonywana bedzie co do zasady

poprzez obnizenie kwoty zwickszonych dochodéw z PIT i CIT.

W efekcie, nowe rozwigzania spowoduja, ze korekta zamoznosci bedzie mniejsza niz

dotychczasowe wplaty tzw. ,,janosikowego”.

3. Wydzielenie miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii JST

W ramach systemu dochodow samorzadu terytorialnego

Obecnie miasta na prawach powiatu finansowane s3 w czeSci gminnej 1 czeSci
powiatowej. Wydzielenie miast na prawach powiatu zmierza do bardziej precyzyjnego

ustalenia potrzeb finansowych JST. Takie rozwigzanie pozwoli m.in. na uwzglednienie:

e specyfiki wydatkowej samorzadow, od ktorej zalezg potrzeby wyrownawcze
samorzadow (zgodnie z przeprowadzonymi przez Ministerstwo Finanséw
analizami, miasta na prawach powiatu maja inng strukture wydatkow

biezacych netto niz gminy 1 powiaty),
e potrzeb rozwojowych poszczegolnych kategorii samorzadow.

Wyadzielenie obejmuje wszystkie elementy systemu dochodéw samorzadu terytorialnego,

zardbwno w zakresie udziatu w podatkach PIT i CIT, jak i ustalania potrzeb finansowych.

4. Wprowadzenie jednej rezerwy uzupelniajacej dochody JST

Proponuje si¢ odejscie od obecnych kilku mniejszych, rozdrobnionych rezerw.
Projektowana ustawa wprowadza jedna rezerwe uzupeklniajaca dochody JST,
z elastycznymi kryteriami podziatu. Wielko$¢ rezerwy ustalona bedzie jako 1% kwoty
potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich JST. Rezerwa bedzie przeznaczona
w danym roku budzetowym na dofinansowanie zadan o szczegOlnie waznym dla
samorzadu terytorialnego znaczeniu spotecznym lub gospodarczym. Proponuje si¢, aby

podziat tej rezerwy nastgpowal z wigkszym wplywem Strony Samorzadowe;.



Omowienie szczegétowo proponowanych zmian w systemie dochodéw JST

Rozdzial 1 Przepisy ogdlne

W rozdziale tym okre$lono zakres spraw uregulowanych projektowang ustawg oOraz
definicje uzytych w niej kluczowych poje¢ z punktu widzenia funkcjonowania systemu
dochodow JST.

Projekt ustawy okresla:
e zrodla dochodow JST,
e zasady ustalania i przekazywania JST dochodow wtasnych, subwencji ogdlnej
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa,

e zasady ustalania potrzeb finansowych JST i ich finansowania.

W projekcie przewiduje sie, na potrzeby przedmiotowej ustawy, wprowadzenie nowe;j
kategorii JST, miasta na prawach powiatu. Zgodnie z ustawg z 2003 r. miasta na prawach
powiatu finansowane sg zardOwno w cze$ci gminnej 1 czesci powiatowej. Wydzielenie
miast na prawach powiatu zmierza do bardziej precyzyjnego ustalenia potrzeb
finansowych JST. Takie rozwigzanie pozwoli m.in. na uwzglednienie specyfiki

wydatkowej samorzaddw, od ktorej zalezg potrzeby wyréwnawcze samorzadow.

W projekcie ustawy, odmiennie niz w ustawie z 2003 r., rokiem bazowym, kluczowym

dla ustalania dochodow JST, bedzie rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata.

Proponuje si¢ rdwniez rozszerzenie obecnego katalogu dochodéw z PIT, w ktérych
samorzady terytorialne partycypuja, takze o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych. Majac na uwadze roznice Systemowe pomigdzy
podatkiem pobieranym na zasadach ogolnych, tj. wedlug skali podatkowej oraz
podatkiem pobieranym od dochoddéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j
W wysokosci 19% a podatkiem ryczaltowym od przychodow ewidencyjnych
(ryczaltowcy nie wykazujg kosztow), zaproponowano, aby dochody z ryczattu zostaly
ustalone jako 14% przychodow ryczattowych. Taki sam procent stanowia - W relacji do
przychodéw - dochody ze skali podatkowej, czy podatku liniowego z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Poszerzenie bazy podatkowej o ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych bedzie neutralizowa¢ negatywne skutki dla budzetow
samorzadowych wynikajace ze zmiany opodatkowania przez podatnikéw i przechodzenia

na ryczatt.



Rozdzial 2 Zrodta dochodow JST

Zrodta dochodéow wiasnych JST, stosownie do Konstytucji RP, zostaly podzielone na

dochody wtasne, subwencje 0gdlng i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zrédla dochodéw wlasnych w poréwnaniu do ustawy z 2003 r., nie ulegly zmianie.
W zwiazku z wydzieleniem miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii JST,

przypisano im dochody wtasne takie jak dla gmin 1 powiatow.

Zasadnicze]j zmianie ulegla podstawa naliczania dochodéw JST z tytulu udzialu
w podatkach dochodowych oraz ich procentowy udzial. Dochody JST z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT liczone beda od dochodéw podatnikow danego podatku

odpowiednio zamieszkatych lub majacych siedzib¢ na obszarze danej JST.

W zwigzku z wydzieleniem miast na prawach powiatu w oddzielng kategori¢ JST
przypisano im osobng od gmin i powiatéw wysoko$¢ udziatu w podatku PIT i CIT.
W odréznieniu od obecnych rozwigzan nie jest to suma wysokosci (stawek) udziatow we
wplywach z podatkach PIT i CIT w czgsci gminnej i powiatowej. Proste sumowanie
stawek byloby niespdjne z ideg kategoryzacji miast 1 nie uwzgledniatoby cato$ci zmian
w dochodach w nowym systemie, a w szczegolnosci faktu, ze wskutek kategoryzacji
miastom na prawach powiatu ustalone zostajg o wiele wyzsze potrzeby finansowe, a tym
samym w nowym systemie miasta te uzyskaja wyzsze kwoty dochodéw niz obecnie.
W szczegodlnosci mozna wskazaé np. ponad 2,3 - krotny wzrost kwoty potrzeb
wyrownawczych w nowym systemie w stosunku do obecnych subwencji
wyréwnawczych (z poziomu 549 min zt do 1.287 min zt). Na podstawie bowiem ustawy
z 2003 r. miasta na prawach powiatu — po rozdzieleniu na cze¢$¢ gminng i powiatowg -
byly relatywnie bardziej zamozne na tle pozostalych gmin i powiatow i w efekcie
poprzednio w mniejszym zakresie byty beneficjentami czg¢$ci wyrdwnawczej subwencji
og6lnej. W nowym systemie natomiast, po wydzieleniu miast na prawach powiatu
w oddzielng kategori¢, porownywanie zamoznoS$Ci nastgpuje wytacznie w ramach miast
na prawach powiatu i dzigki temu czg¢$¢ miast, uznawanych w poprzednim systemie za
wzglednie bogate, stalo si¢ beneficjentami kwot wyrownawczych. Podobne, korzystne
dla miast na prawach powiatu nastepstwa kategoryzacji zachodzg m.in. w potrzebach

rozwojowych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami gminy i miasta na prawach powiatu beda mialy,

podobnie jak w dotychczasowym systemie, relatywnie wigksza stawke udziatu w podatku
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PIT, za$ powiaty i wojewodztwa w podatku CIT. Proponuje si¢ by wysokos¢ udziatu

w podatku PIT wynosita dla:

e gminy 7,0%,
e miasta na prawach powiatu 8,6%,
e powiatu 2,0%,

e wojewodztwa 0,35%.

Natomiast wysoko$¢ udziatu w podatku CIT wynosi¢ bedzie dla:

e gminy 1,6%,

e miasta na prawach powiatu 2,2%,

e powiatu 1,7%,

e wojewodztwa 2,3%.
Proponowane wielko$ci udziatéw w PIT 1 CIT spowoduja zwigkszenie dochodow JST z
omawianych zrdédel. Jednocze$nie zwickszy t0 motywacje samorzadu do wspierania
rozwoju gospodarczego poprzez pozyskiwanie inwestoréw, wspierania Nowych miejsc
pracy, czy usprawniania procedur administracyjnych obstugi przedsigbiorcow i

obywateli.
Rozdzial 3 Zasady ustalania i przekazywania dochodow witasnych JST

Projektowana ustawa wprowadza nowe zasady ustalania dochodow JST z tytutu udziatu

w podatkach dochodowych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami kwota rocznego dochodu JST z tytutu udziatu
w podatku PIT ustalana bedzie jako iloczyn dochodoéw podatnikoéw podatku PIT
zamieszkatych na obszarze danej JST i udziatu w podatku PIT (tj. dla gmin 7,0%, miast
na prawach powiatu 8,6%, powiatow 2,0%, wojewodztw 0,35%). Do wyliczen beda
wykorzystywane najbardziej aktualne dane, ktore sa dostepne, czyli za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata. Analogiczne podejscie proponuje si¢ dla ustalania kwoty
rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w podatku CIT.

W celu urealnienia danych o dochodach podatnikow podatkach PIT i CIT do warunkow
roku budzetowego, proponuje si¢ ich waloryzacje. W przypadku dochodéw podatnikow
podatku PIT proponuje si¢ waloryzacje wskaznikiem dynamiki przecigtnego
wynagrodzenia i dynamiki zatrudnienia. Natomiast w przypadku dochodéw podatnikow

podatku  CIT, waloryzacja nastgpowataby dynamika nominalnego PKB,
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uwzgledniajacego zarowno wzrost gospodarczy jak i inflacje. Przyjete wskazniki sg
wskaznikami obiektywnymi, powszechnie znanymi i prognozowanymi oficjalnie dla
potrzeb budzetowych.

Dane o dochodach podatnikow, na podstawie ktorych obliczane beda roczne dochody
JST z tytulu udzialu w podatkach PIT i CIT, pochodzi¢ bedg ze ztozonych zeznan
podatkowych za rok bazowy, a jezeli nie beda one dostepne, wowczas najbardziej

aktualne dane, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Dochody z tytutu udziatow w podatkach PIT i CIT, wyliczone na rok 2025 na podstawie
proponowanych rozwigzan beda wyzsze od dochodéw z tych tytutdow, wyliczonych na

podstawie dotychczasowych przepisow.

Kwota zwigkszonych dochodow z tytutu udziatu podatkach w PIT i CIT dla danej
jednostki zostata zdefiniowana w projekcie ustawy jako kwota kalkulacyjna. Kwota
kalkulacyjna bedzie poréwnywana z potrzebami finansowymi przewidzianymi w tym

projekcie. W efekcie tych poréwnan jednostka moze otrzymac¢ subwencje ogolng.

W czgsci zawierajacej przepisy dotyczace srodkow stanowigcych dochody JST, ktore na
podstawie odrebnych przepisOw pobiera naczelnik urzedu skarbowego, wprowadzono
zmiany dostosowujace zasady dystrybucji wptywow z tytulu podatku od spadkow
i darowizn do obowigzujacych przepisow w zakresie whasciwosci organu podatkowego
w sprawach tego podatku. Jednocze$nie wprowadzono w tym zakresie zmiany
zapewniajgce bardziej rownomierny i sprawiedliwy podzial wptywow do budzetow gmin

z podatkow majatkowych i oplaty skarbowe;.

Rozdzial 4 Zasady ustalania potrzeb finansowych JST i ich finansowania

W nowym systemie dochodow JST proponuje si¢ wprowadzenie pojgcia potrzeb
finansowych JST. Potrzeby finansowe JST sktada¢ sie beda z:

1) potrzeb wyrownawczych,

2) potrzeb oswiatowych,

3) potrzeb rozwojowych,

4) potrzeb ekologicznych,

5) potrzeb uzupetniajacych.
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Kluczowa zmiana polega na tym, ze najpierw beda naliczane potrzeby finansowe dla
kazdej JST, a nastgpnie wyliczone potrzeby begda pordwnywane ze zwigkszonymi
dochodami z tytulu udzialu w podatkach PIT i CIT. W przypadku JST, w ktérych
dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT okazg si¢ niewystarczajgce do pokrycia
naliczonych potrzeb finansowych, to takie jednostki, oprécz zwigkszonych dochodow
Z tytuhu udzialu w podatkach PIT i CIT, beda otrzymywaty roéwniez subwencje ogolng

Z budzetu panstwa.

Potrzebv WYTroOwnawcze

W stosunku do obecnego systemu wyrownawczego, zawartego w ustawie z 2003 r.,
W projektowanej ustawie wprowadza si¢ nowy element, jakim sg zroznicowane potrzeby
wydatkowe JST. Zaproponowano, aby wyréwnywanie potencjatu dochodowego migdzy
jednostkami danej kategorii JST nastgpowato na podstawie dochodéw podatkowych na
mieszkanca przeliczeniowego. Z kolei liczba mieszkancoéw przeliczeniowych bytaby
ustalana w oparciu o faktyczng liczb¢ mieszkancow skorygowang o indeks potrzeb
wydatkowych (w ustawie okreslony jako IPW). W zakresie katalogu dochodow
podatkowych, branych pod wuwage przy naliczaniu potrzeb wyréwnawczych,
wprowadzane regulacje stanowig powtdrzenie dotychczasowych rozwigzan.
Istotnym elementem odrozniajacych proponowane rozwigzania w  zakresie
wyrownywania dochodow, od rozwigzan zawartych w ustawie z 2003 r., jest
wprowadzenie indeksu potrzeb wydatkowych, czyli liczbowej miary potrzeb
wydatkowych ~w  samorzadzie  uwzgledniajacej  obiektywne  determinanty
zréznicowanych wydatkéw w najwiekszych obszarach dziatalno$ci samorzadow.
Metodologia wyliczania indeksu potrzeb wydatkowych to proces sktadajacych sig
z czterech krokow.
Pierwszym, zarazem podstawowym krokiem, byta identyfikacja glownych obszaréw
zadan stanowigcych najwicksza cze$§¢ wydatkéw biezacych (netto) budzetéw JST.
Podstaws, przyjeta do wyliczen, byly dane ze sprawozdan budzetowych, za ostatnie
dostepne lata, czyli okres 2021-2023. Kluczowe znaczenie miaty wydatki biezgce netto,
czyli wydatki ogotem pomniejszone o wydatki majatkowe, poniewaz roznice w zakresie
naktadow na infrastruktur¢ powinny by¢ korygowane poprzez transfery inwestycyjne.
Z wydatkoéw biezacych wytaczono rowniez:

- wydatki, ktére majg swoje wlasne zrodta finansowania (dotyczy to przede wszystkim

zadan oswiatowych w wysokosci otrzymanej subwencji o$wiatowej, zadan
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finansowanych dotacjami oraz pobieranymi na konkretne cele optatami (np. optata
$mieciowa),

- wydatki na projekty finansowane ze $rodkow europejskich i innych zrédet
zagranicznych (Srodki europejskie maja charakter fakultatywny i nie stanowig
trwalego zrddta finansowania ustug publicznych),

- wydatki na finansowanie dlugu (z tytutu odsetek), ktore sa powigzane z kredytami
zaciggnigtymi na potrzeby inwestycji,

- $rodki z tytutu wplat na system wyroOwnawczy.

Oznacza to, iz w poszczegllnych obszarach wydatkowych przeanalizowano wydatki
biezace pomniejszone o dochody biezace w poszczegolnych dziatach klasyfikacji
budzetowej, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodow
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513,
Z p6zn. zm.).
W celu ustalenia najwigkszych obszaréw wydatkowych biezacych netto dla kazdej
kategorii samorzadu wyliczone zostaty §rednie wydatki biezace netto z 3 ostatnich lat
w danym obszarze wydatkowym. W ten sposob zminimalizowany zostat wptyw zjawisk
i wydarzen incydentalnych (jednorazowych), co ma szczegolne znaczenie dla mniejszych
jednostek samorzadowych.
Pozostate wydatki (nie przypisane do gtownych obszaréw wydatkowych) rowniez byty
uwzgledniane przy wyliczaniu potrzeb wydatkowych, ale nie byly dla nich
identyfikowane indywidualne determinanty wydatkow, poniewaz te kategorie wydatkow
sg zwykle male 1 zréznicowane. W niniejszej metodologii zaproponowano uzycie
populacji (liczby ludnosci), jako wspdlnej determinanty dla pozostatych wydatkow.
Drugim krokiem byto dokonanie wyboru obiektywnych determinant mogacych wptywacé
na zréznicowanie wielko$ci wydatkow biezgcych JST. Byt to kluczowy element
metodologii szacowania potrzeb wydatkowych JST. Istotnym byto wybranie determinant
(zmiennych), ktore wyjasniaja wydatki zidentyfikowane w gtownych obszarach dziatania
JST. Ten etap obejmowat szczegdtows analizg¢ obszarow wydatkowych JST. Wybrane
determinanty spetnialy zalozone kryteria, aby uzna¢ je za dobre zmienne objasniajace
glowne obszary wydatkowe. Whasciwosci, jakie spetnialy determinanty to:

e mierzalno$¢ za pomoca danych statystycznych,

e niepodatno$¢ na manipulacje,
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e mozliwo$¢ wskazania zaleznos$ci przyczynowo- skutkowej miedzy kryterium a

potrzebami wydatkowymi,

e kryteria nie mogg znieche¢ do skutecznej polityki rozwoju gospodarczego.

Podstawg byly dane pochodzace m.in. z Banku Danych Lokalnych prowadzonego przez

GUS. Dlatego waznym jest, aby dane przekazywane przez JST do GUS byly jak

najbardziej wiarygodne.

Trzecim krokiem byta analiza zmiennych, podczas ktérej zbadano ich korelacje

z wydatkami biezgcymi netto W wybranych obszarach. Réwnocze$nie wykorzystano

analize regresji, ktéra pozwalata na badanie zwigzku pomigdzy wielko$ciami danych.

Wyniki analiz przedstawiajg si¢ nastepujaco:

GMINY
Obszar wydatkowy | Waga Determinanta Korelacja
Administracja 24% lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecietnego miesiecznego 0.93
publiczna wynagrodzenia brutto w danym powiecie do $redniej krajowe;j* '
Os$wiata i
howanie-
wyenowa .e 19% | Liczba dzieci uczgszcezajacych do przedszkola 0,96
wychowanie
przedszkolne
Oswiata i
wychowanie — 17% | Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych 0,82
szkoty
Polityka spoleczna 12% Liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy 0,86
spotecznej
Gospodarka L s, ..
. Tlos¢ wody dostarczonej i sciekow bytowych odprowadzonych siecia
komunaina i ™ | \analizacyjng 2022 [dam3] 081
ochrona $rodowiska yina
Kultura i ochrona lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecietnego miesigcznego
dziedzictwa 7% yn tiezby mieszkancow | reiac]i preecieinego miesigezneg 0,93
wynagrodzenia brutto w danym powiecie do $redniej krajowej
narodowego
Transport i facznosé 6% | Liczba mieszkancow w wieku 20-64 0,82
Pozostate 8% Liczba mieszkancow 0,84

*) przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej krajowej jest publikowane przez GUS na poziomie powiatu,

dla gmin zostaty przyjete wartosci powiatu, w ktorym jest gmina.

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Obszar wydatkowy | Waga | Determinanta Korelacja
Transport i tacznos¢ | 18% Liczba pracujacych ogbtem 0,99
Oswiata i

wychowanie-

wychowanie 17% Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola 0,98
przedszkolne

Administracja 15% lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecigtnego miesigcznego 0.98
publiczna wynagrodzenia brutto do $redniej krajowej
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Oswiata i
) Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i
wychowanie — 15% . 0,98
policealnych
szkoty
Liczba 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej - £ - 0,8065 0,93
Polityka spoteczna 15% . .
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych - £ - 0,1935 0,86
Kultura i ochrona " s kol . acii ) o
o oczyn licZ mieszkancow i relacji przecigtnego miesiecznego
dziedzictwa 6% . Y P g g 0,99
wynagrodzenia brutto do $redniej krajowej
narodowego
Suma powierzchni parkéw spacerowo-wypoczynkowych, zieleficow i terenow
Gospodarka zieleni osiedlowej oraz Sredniej powierzchni objetej utrzymaniem czystosci i
komunalna i 5% porzadku przez gminy w okresie letnim i powierzchni objetej utrzymaniem 0,41
ochrona §rodowiska czystosci i porzadku przez gminy w okresie zimowym — bgdaca w gestii miasta
(w ha)
Pozostate 9% Liczba mieszkancow 0,98
POWIATY
Obszar wydatkowy | Waga | Determinanta Korelacja
Administracja 0% lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecigtnego miesiecznego ™
] )
publiczna wynagrodzenia brutto do $redniej krajowej
Liczba mieszkancow zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej podlegtych 039
Polityka spoleczna 25% samorzadowi powiatu (facznie z filiami) - £- 0,3712 0’55
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych - £ - 0,6288 ’
Oswiata i
wychowanie - 16% Liczba oddziatow w szkotach ponadpodstawowych i policealnych 0,45
szkoty
Dhugo$¢ drog powiatowych o nawierzchni twardej [w km] - £ - 0,1632 0,40
Transport i facznos¢ | 12% )
Liczba mieszkancow w wieku 20-64 - £- 0,8368 0,84
Pozostale 7% Liczba mieszkancow 0,64
WOJEWODZTWA
Obszar wydatkowy | Waga | Determinanta Korelacja
) Suma dlugosci drog wojewddzkich o nawierzchni twardej i dtugosci linii
Transport i acznos¢ | 36% . 0,77
kolejowych eksploatowanych [w km]
lloczyn liczby mieszkancow i relacji przecigtnego miesiecznego
Administracja 24% Y . Y p enee Fesnes 0,94
wynagrodzenia brutto do $redniej krajowej
Kultura i ochrona " licab ok . lacii ) o
o oczyn liczby mieszkancoéw i relacji przecietnego miesigcznego
dziedzictwa 16% . 0,96
wynagrodzenia brutto do $redniej krajowej
narodowego
) Suma liczby bezrobotnych zarejestrowanych i liczby os6b w wieku
Polityka spoteczna 8% . 0,70
poprodukcyjnym
Ochrona zdrowia 5% Liczba mieszkancow 0,77
Pozostate 11% Liczba mieszkancow 0,91
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Powyzsze obszary wydatkowe i wartosci ich wag, determinanty wptywajace na potrzeby
wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysoko$ci wspotczynnikow regresji
dla poszczegolnych determinant zostalty okreslone do wyliczenia potrzeb
wyrownawczych na rok 2025. Docelowo, dla poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego obszary wydatkowe i wartosci ich wag, determinanty
wplywajace na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysoko$¢
wspotczynnikow regresji dla poszczegdlnych determinant, okresli minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem w
szczegolnosci zroznicowania zadan publicznych realizowanych i wydatkow biezacych
ponoszonych na te zadania przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz czynnikow
wplywajacych na ich zrdznicowanie.

Czwartym krokiem byto obliczenie liczby mieszkancow przeliczeniowych
z wykorzystaniem indeksu potrzeb wydatkowych. Przeliczeniowa liczna mieszkancow
JST ustalana bedzie jako iloczyn indeksu potrzeb wydatkowych danej jednostki i liczby
mieszkancow danej kategorii JST; przy czym indeks potrzeb wydatkowych JST jest sumg
czastkowych indeksoéw potrzeb wydatkowych tej jednostki ustalonych dla gtéwnych
obszarow wydatkowych. Czgstkowy indeks biezacych potrzeb wydatkowych dla danego

obszaru obliczany bedzie wedtug nastepujacego wzoru.

IPWf].] = Afl X [Bl x (2 Determinantalfij > + Bz x ( Determinanta2f1j )]’

};1 Deteminantailflj 2};1 Deteminanta2f1j

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:
IPWfl] — czastkowy indeks biezacych potrzeb wydatkowych dla 1 obszaru
wydatkowego (f1) dla jednostki samorzadu terytorialnego (j),
k- liczba jednostek samorzadu terytorialnego danej kategorii,
Afl —waga | obszaru wydatkowego,

p1, f2 — wspotczynnik regresji, gdzie f1 + f2 = 1.

Ostatnim krokiem wyliczenia potrzeb wyrownawczych dla danej JST jest ustalenie jej

wskaznika zamoznosci. Wskaznik ten liczony bedzie wedtug nastepujacej formuty:

podstawowe dochody podatkowe
Ludno$¢ x [IPW

WSKzamozno$ci =

Proponuje si¢, aby potrzeby wyrownawcze ustalane byty dla JST, w ktorych wskaznik

zamoznosci w przypadku:
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e gmin, powiatdow 1 wojewodztw — nie jest wyzszy od 100% wskaznika zamozno$ci
ustalonego odpowiednio dla danej kategorii JST,

e miast na prawach powiatu — nie jest wyzszy od 80% wskaznika zamoznosci
ustalonego dla wszystkich miast na prawach powiatu.

Zatem proponowane w ustawie wyrownywanie bedzie przedstawiac si¢ nastgpujaco:

Przedzial Wyréwnywanie
do 80% 100%
Gminy, Powiaty i Wojewddztwa
80 - 100% 80%
Miasta na prawach powiatu do 80% 100%

Jak wida¢, w nowym systemie przedzialy i poziomy wyréwnywania zostaly ustalone
W sposob jednolity dla wszystkich kategorii JST, z drobnym wyjatkiem dla miast na
prawach powiatu, ktory to wyjatek mimo to i tak zapewnia istotny wzrost potrzeb
wyrownawczych dla tej kategorii w stosunku do obecnego systemu, o czym wspomniano
wyzej.

Przyklady wyliczenia potrzeb wyrownawczych:

e dla gminy (powiatu, wojewddztwa)

wskaznik zamoznosci jednostki [Z(j)]

o jezeli < 809
J wskaznik zamozno$ci danej kategorii JST [Zg)] — %,

to potrzeby wyréwnawcze wylicza si¢ jako:
(ludnos¢ przelicz.)*[100%*(80%*Zg - Z(j)) + 80%*(Zg — 80%*Zg)]

e 1. wskaznik zamozno$ci jednostki [Z(j)
o jezeli 80% < ) [ZG)]

< 100%,

wskaznik zamoznos$ci danej kategorii JST [Zg)]
to potrzeby wyrownawcze wylicza si¢ jako:

(ludno$é¢ przelicz.)*(80%*(Zg - Z(j)))

PRZYKLAD 1. — dla gminy (j), gdy %) < 80%:

liczba przeliczeniowa mieszkancow = 2.100
wskaznik Z(j) = 3.000
wskaznik Zg = 4.500

czyli %: 66,7%, to potrzeby wyrownawcze = 2.100*[100%*(80%*4.500 -

2.700)+16%*4.500] = 2.772.000.
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PRZYKEAD 2. — dla gminy (j), gdy %) < 100%:

liczba przeliczeniowa mieszkancow = 2.100
wskaznik Z(j) = 4.200
wskaznik Zg = 4.500

czyli %z 93,3%, to potrzeby wyrownawcze = 2.100*(80%*(4.500 - 4.200)) =

504.000.

Wazne znaczenie ma fakt, ze w nowym systemie kazdej JST zapewnia si¢ potrzeby
wyréownawcze na poziomie co najmniej 80% dochodéw podatkowych danej kategorii

w relacji do ludnosci przeliczeniowe;].

Potrzeby o$§wiatowe

W  zakresie finansowania zadan o$wiatowych proponowane regulacje stanowia
W przewazajacej czesci powtorzenie dotychczasowych rozwigzan. Analogicznie, jak
obecna czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, ustalane begda potrzeby oswiatowe dla
wszystkich JST, tj. w wysoko$ci nie mniejszej niz W roku poprzedzajacym rok
budzetowy, skorygowane o kwote innych wydatkow z tytulu zmiany realizacji zadan
oswiatowych. Podziat globalnej kwoty potrzeb oswiatowych na poszczegdlne JST
nastepowal bedzie zgodnie z rozporzadzeniem wydawanym przez ministra wlasciwego

do spraw oswiaty i wychowania.

W projektowanej ustawie zostat jednak rozszerzony katalog zadan uwzglednianych przy
ustalaniu potrzeb finansowych. W nowym systemie w kwocie potrzeb oswiatowych
uwzgledniane beda skutki wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli przedszkoli
prowadzonych przez JST. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacych
rozwigzaniach w kalkulacji czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej brane sg pod uwage
wylacznie skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli w szkolach 1 placowkach

prowadzonych przez JST.

Ponadto, globalne potrzeby o$wiatowe ulegng zwigkszeniu o rownowartos¢ kwoty dotacji

z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

19



Zmiana ta uelastyczni sposdb wykorzystania srodkoéw przez JST wskutek odej$cia od

transferu dotacyjnego na rzecz dochodéw wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci.

Potrzeby rozwojowe

Zaproponowano, aby potrzeby rozwojowe ustalane byly w podziale na poszczegodlne
kategorie JST. Takie podejscie stworzy mozliwos¢ bardziej precyzyjnego wspierania
rozwoju poszczegdlnych Kkategorii samorzadu terytorialnego. W odrdznieniu od
obowigzujacych przepisow w zakresie cze$ci rozwojowej subwencji ogdlnej,
zaproponowano powiazanie globalnej kwoty potrzeb rozwojowych z ,,wlasnymi”
wydatkami majatkowymi JST. Globalna kwota $rodkow dla danej kategorii JST
odpowiadata bedzie 23% kwoty wydatkow majatkowych pomniejszonych
0 rownowarto$¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych z tytulu dotacji oraz
innych srodkow przeznaczonych na inwestycje. Nastepnie, ustalona dla kazdej kategorii
JST kwota potrzeb rozwojowych, dzielona bedzie na dwie pule:

e 00% pule podstawowa, rozdysponowang pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego proporcjonalnie do liczby mieszkancow, przy czy zaproponowano
ustalenie minimalnej kwoty dla najmniejszych ludno$ciowo samorzadow;

e 40% pule inwestycyjna, dzielong pomigdzy jednostki proporcjonalnie do udziatu
przeliczeniowych wydatkéw majatkowych jednostki w przeliczeniowych
wydatkach majatkowych danej kategorii JST. Przeliczeniowe wydatki majatkowe
danej kategorii JST bylyby wyliczane przy zastosowaniu odpowiednich wag. Do
podziatu na rok 2025 przyjeto, ze najwyzsza waga przypisana bytaby do
wydatkow wiasnych, mniejsza - do wydatkow majatkowych na programy
finansowane z udziatem $rodkéw unijnych, a najmniejsza waga do wydatkéw na
inwestycje realizowane ze S$rodkow rzadowych. Docelowo poziom wag
przypisanych do wydatkow majatkowych, okreSlany bedzie w drodze
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych,
z uwzglednieniem zréznicowania tych wydatkow 1 zrodet ich finansowania.

W celu wyeliminowania incydentalnych zdarzen, do ustalania globalnej kwoty potrzeb
rozwojowych, jak rowniez przy podziale na poszczegélne JST, przyjeto Srednie dochody

I wydatki z trzech ostatnio dostepnych lat.
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Potrzeby ekologiczne

Wychodzac naprzeciw postulatom JST, wprowadzono nowa forme¢ wsparcia w postaci
potrzeb ekologicznych. Potrzeby ekologiczne obliczane b¢dg dla JST, na terenie ktorej
znajduja si¢ obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez
ktore nalezy rozumie¢ parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w parkach
krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu, a takze obszary Natura 2000. Kwota
potrzeb ekologicznych bedzie obliczana na podstawie powierzchni ww. obszaréw na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wagi danego obszaru
chronionego i stawki bazowej wlasciwej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajace najwigksze ograniczenia beda
mie¢ wyzsza wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami. Najwyzsza wage
przypisano parkom narodowym (2) i rezerwatom przyrody (1), bowiem, parki narodowe,
z uwagi na wigksza powierzchni¢ maja wigkszy wplyw na mozliwosci rozwojowe
jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego tez maja wyzsza wage niz rezerwaty
przyrody. W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréow chronionego krajobrazu
waga danego obszaru uzalezniona jest od rezimu ochronnego obowigzujacego w danym
obszarze. Bioragc pod uwage, ze zakres ograniczen w tych obszarach zalezny jest od
zakresu zakazo6w wprowadzonych na terenie danego obszaru, uzalezniono wag¢ danego
obszaru od liczby zakazow, jakie na jego terenie obowiazuja. Przy czym brane sa tu pod
uwage, jedynie zakazy istotnie ograniczajace mozliwosci rozwojowe a nie wszystkie
mozliwe zakazy w tych formach ochrony przyrody. Do takich nalezg zakazy, o ktérych
mowaw art. 17 ust. 1 pkt 1i4-9 lub art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy o ochronie przyrody.
W przypadku obszaré6w z co najmniej pigcioma istotnymi zakazami waga wynosi wigc
0,3, a w przypadku obszarow z co najmniej jednym istotnym zakazem — 0,1. Dodatkowo
dla terenu parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu, na ktorym
wyznaczono strefy ochrony krajobrazu, waga wynosi 0,6, poniewaz w granicach ww.
stref obowigzuje wyzszy rezim ochronny niz na pozostalym terenie parku
krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu. Z kolei w przypadku parkow
krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, gdzie nie wprowadzono zadnego z
przedmiotowych zakazow, nie beda one brane pod uwage przy obliczaniu
przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie chronionych, a tym samym przy

obliczaniu kwoty potrzeb ekologicznych. Dla obszaréw Natura 2000 przyjeto wage 0,15,
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bioragc pod uwage, ze samo wyznaczenie obszaru Natura 2000 nie jest jednoznaczne z

wprowadzeniem istotnych ograniczen rozwojowych z uwagi na brak bezposrednio

obowigzujacych zakazow na terenie obszardw Natura 2000. Jednocze$nie proponuje si¢

zasade, ze do wyliczen potrzeb ekologicznych danej jednostki przyjmuje si¢

powierzchni¢ obszaréw prawnie chronionych o najwyzszej wadze.

W projekcie ustawy przyjeto zatozenie, ze stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru

prawnie chronionego, bedzie zr6znicowana dla roznych rodzajow jednostek samorzadu

terytorialnego i w roku 2025 wyniesie: 310 zt dla gmin oraz miast na prawach powiatu,

70 dla powiatow i 35 zt dla wojewodztw. Przyjete zroznicowanie stawek wynika z kilku

przestanek:

ustanowienie formy ochrony przyrody wiaze si¢ z wprowadzeniem ograniczen
dotyczacych mozliwych kierunkéw i sposobdw zagospodarowania terenu
(np. ograniczenia dla zabudowy, zakaz realizacji dziatan, ktére wptywaja na
zmiang stosunkéw wodnych), jak rdwniez kierunkow prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej (np. ograniczenia dla realizacji przedsigwzig¢ znaczaco
oddziatujacych na $rodowisko, ograniczenie rozwoju branzy lesno-drzewnej,
pozyskiwania do celow gospodarczych skat, torfu 1 mineratow), skutki finansowe
tych ograniczen dotycza w najwigkszym stopniu samorzadéw gminnych/miast na
prawach powiatu;

w przypadku powolania nowej formy ochrony przyrody najwieksze
dlugookresowe skutki finansowe, ktore sa pochodna zmniejszenia wpltywow
podatkowych (m.in. z tytutu podatku lesnego, a w dtuzszej perspektywie réwniez
podatku od nieruchomosci, w konsekwencji ograniczen rozwojowych) ponosza
gminy/miasta na prawach powiatu;

ustanowienie formy ochrony przyrody generuje szanse rozwojowe (np. zwigzane
z rozwojem turystyki i ustug zwigzanych z turystyka i rekreacja), jednak
wykorzystanie tych szans rozwojowych wymaga inwestycji w infrastrukture,
a nastgpnie ponoszenia kosztow jej utrzymania (m.in. mata infrastruktura
turystyczna, infrastruktura drogowa oraz infrastruktura ochrony $rodowiska),
ktére w najwigkszym stopniu obcigzaja budzety gmin;

wigksze powierzchniowo jednostki terytorialne, przy braku zroznicowania stawek
uzyskiwalyby niewspolmiernie wigksze zwigkszenie poziomu dochodow ze

wzgledu na kumulacje powierzchni obszaréw chronionych. Na etapie ustalania
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stawek uwzgledniono potencjalny wptyw na zwigkszenie poziomu dochodéw
poszczegblnych typow jednostek samorzadu terytorialnego. Punktem odniesienia
byly dane dotyczace dochodéw ogdlem gmin, powiatdw i wojewodztw w roku
2023 (na podstawie danych GUS). Dla przyjetego wariantu $rednie zwigkszenie
poziomu dochodéw jest wyrownane w roznych typach jednostek samorzadu
terytorialnego - dla gmin i powiatéw (z wylaczeniem miast na prawach powiatu)
wskaznik potencjalnego wzrostu poziomu dochodéw wynosi 0,63%, natomiast
w przypadku wojewodztw 0,50%;
e W czgdci gmin formy ochrony stanowig duzy udzial ogdlnej powierzchni.
W zwiazku z tym gminy maja duzo mniejsze mozliwosci kompensacji
ograniczen wynikajacych z wprowadzenia form ochrony przyrody na obszarach
nie objetych ochrona, niz powiaty i wojewodztwa.
W kolejnych latach stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego
podlega¢ bedzie waloryzacji o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego potrocza roku poprzedzajacego rok budzetowy, w stosunku do analogicznego
okresu roku bazowego, przy czym wskaznik cen ustalany bedzie na podstawie
komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" w terminie 20 dni po uplywie
pierwszego potrocza.
Ustalanie kwot potrzeb ekologicznych dla poszczegdlnych JST przypisane bedzie

ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., biorgc pod uwage, ze cze¢$¢ form ochrony
przyrody naklada si¢ na siebie (np. rezerwaty przyrody i1 obszary Natura 2000)
powierzchnia objeta formami ochrony przyrody, ktéra bedzie podstawg do wyliczen
potrzeb ekologicznych, zgodnie z proponowanymi przepisami, wynosi odpowiednio:
314.496 ha dla parkoéw narodowych, 173.694 ha dla rezerwatow przyrody, 3.090.499 ha
dla obszaréw Natura 2000, 7.283.311 ha dla parkéw krajobrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu, na ktorych ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazdw, oraz
966.638 ha dla parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, na ktorych

ustanowiono przynajmniej jeden zakaz.

Potrzeby uzupehiajace
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W projekcie ustawy zostaty wprowadzone potrzeby uzupelniajace, ktore majg na celu
zapewnienie jednostkom wzrost dochodow w stosunku do obecnej sytuacji. Kwota tych
potrzeb na 2025 r. zostala szczegétowo wyliczona w przepisach przejSciowych.
W kolejnych latach potrzeby uzupeiniajace JST ustalane beda w wysokosci
odpowiadajacej kwocie uzupetnienia dochodow z roku poprzedniego.

W celu wsparcia realizacji zadan JST wprowadzono rowniez mozliwo$¢ zwigkszenia na
dany rok budzetowy potrzeb uzupetniajacych wszystkich JST lub JST danej kategorii
ponad gwarantowang wysoko$¢. Podzial tego zwickszenia bedzie nastepowat
proporcjonalnie do udzialu potrzeb uzupetniajacych danej jednostki na rok budzetowy

w tacznej kwocie potrzeb uzupetniajacych wszystkich JST lub JST danej kategorii.

Subwencija ogblna

Na 2025 r. subwencja ogdlna z budzetu panstwa ustalona begdzie dla JST, w ktorej
naliczone potrzeby finansowe beda wyzsze niz kwota zwigkszonych dochodéw z tytutu
udzialu w podatkach PIT i CIT. Kwota zwigkszonych dochodéw z tytutu udziatu w PIT
i CIT zostata zdefiniowana w projekcie ustawy jako kwota kalkulacyjna. Kwota ta dla
roku 2025 ustalana jest jako r6znica miedzy taczng kwotg dochodu danej JST z tytutu
udzialu w podatkach PIT i CIT, ustalong na rok 2025 na podstawie projektowanych
przepisow a taczng kwota jej dochodow z tych tytutdw ustalong na rok 2025 zgodnie
zart. 91 9a ustawy z 2003 r. W kolejnych latach kwota ta begdzie iloczynem kwoty
kalkulacyjnej danej jednostki z roku poprzedzajacego rok budzetowy i wskaznika
ustalonego jako iloraz jej dochodéw z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT z roku
budzetowego, 1 jej dochodow z tych tytutléw z roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W Kkolejnych latach subwencja ogélna z budzetu panstwa bedzie naliczana dla JST

w przypadku kiedy wzrost zwiekszonej czgsci dochodéow podatkowych, czyli wzrost

kwoty kalkulacyjnej, bedzie niewystarczajacy do pokrycia wzrostu potrzeb finansowych.

Ponadto przewidziano, ze subwencje¢ ogdlng z budzetu panstwa otrzymywac bedzie takze

JST:

1) w przypadku wzrostu potrzeb finansowych w trakcie roku budzetowego wynikajacego
ze zmiany zakresu zadan danej kategorii JST - w wysoko$ci odpowiadajacej
wzrostowi potrzeb finansowych;

2) z tytutlu podzialu w trakcie roku budzetowego $rodkdéw rezerwy na uzupelnienie

dochodow JST.
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Poniewaz projektowana ustawa zaktada, ze podstawowym zrédtem dochodow JST beda
dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, subwencja ogélna bedzie miata
charakter uzupeltniajacy te dochody.

Korekta zamoznosci

W zwigzku z wystepujacym w Polsce duzym zrdéznicowaniem dochodowym JST,
utrzymany zostat element korygujacy dla JST o ponadprzeci¢tnych dochodach. Jednakze
w stosunku do dotychczasowych rozwigzan zawartych w ustawie z 2003 r. element ten
zostat znaczaco zmieniony. W projekcie ustawy nie nalicza si¢ wplat do budzetu panstwa,
lecz oblicza sig¢ korekte z tytutu zamoznosci. Przyjeto przy tym jednolite dla wszystkich
kategorii JST parametry korekty. W przypadku gdy wskaznik zamoznosci danej JST jest
wigkszy od 120% wskaznika zamoznosci danej kategorii JST, to korekta z tytutu
zamoznos$ci wynosi¢ bedzie 50% nadwyzki wskaznika zamozno$ci danej JST ponad
120% wskaznika zamozno$ci danej kategorii JST.

Proponuje si¢, aby wskaznik zamozno$ci danej JST oraz danej kategorii JST liczony byt
na mieszkanca przeliczeniowego, co jest spdjne z metodologia przyjeta w przypadku
potrzeb wyrownawczych. Ponadto zmianie ulegl katalog dochodow, ktore brane sa pod
uwage przy naliczaniu korekty zamoznos$ci. W projekcie ustawy oprocz obecnych
dochodow podatkowych, uwzgledniane s3 dochody z tytulu subwencji ogolnej
Z wylaczeniem kwot potrzeb o$wiatowych i rozwojowych. Przyjeto podejscie, w §wietle
ktérego kwoty naliczane na o$wiat¢ i rozwoj jednostki nie powinny by¢ uwzgledniane
w mechanizmie korekty z tytutu zamoznosci.

Kolejng istotng zmiang jest to, ze JST, ktorym naliczona zostata korekta z tytutu
zamoznosci, nie beda dokonywaly wptat do budzetu panstwa, czyli nie beda dokonywac
wydatkow ze swoich budzetow. Korekta ta dokonywana bedzie poprzez obnizenie kwoty
dochoddéw z tytutu udziatu w podatku PIT 1 CIT. W przypadku gmin, miast na prawach
powiatu i powiatow pomniejszane bedg w pierwszej kolejnosci dochody z tytutu udziatu
w podatku PIT, natomiast w przypadku wojewodztw — dochody z tytulu udziatu
w podatku CIT. Jezeli za$, korekta z tytulu zamozno$ci zostala naliczona dla JST, ktorej
rowniez naliczono subwencje og6lng, w pierwszej kolejnosci dokonywane bedzie

pomniejszenie subwencji ogolne;j.

Rezerwa na uzupelnienie dochodéw JST
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W stosunku do dotychczasowych rozwigzan, zgodnie z ktorymi w ramach subwencji
ogolnej tworzone byly trzy rezerwy, projektowana ustawa przewiduje utworzenie jednej
rezerwy w wysokosci 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla wszystkich JST.
Nalezy zaznaczy¢, ze rOwnowartos¢ projektowanej rezerwy w stosunku do obecnie
obowiazujacych tacznie trzech rezerw nie zmniejszy si¢. W przewazajacej czesci
powtorzone zostaly dotychczasowe obszary podziatu $rodkow z rezerwy. Tak jak
obecnie, rezerwa dysponowac bedzie minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
Proponuje si¢, aby o przeznaczeniu 80% Srodkow rezerwy wspotdecydowata
reprezentacja JST, poprzez przekazanie propozycji obszarow wymagajacych
dofinansowania oraz $rodkéw na poszczegdlne obszary wskazywane przez Strone
Samorzadowa. Jesli Strona Samorzadowa nie przedstawi jednolitych propozycji podziatu
rezerwy dochodéw, to z mocy ustawy rezerwa zostanie podzielona na zadania z zakresu
o$wiaty. W przypadku za$§ kwoty stanowiacej 20% wysokosSci rezerwy, proponuje sig,
aby podziatu dokonywal minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w ramach
przyjetych w ustawie obszarow. Wydzielenie 20% rezerwy ma na celu zabezpieczenie
srodkow finansowych na zadania, ktérych nie mozna przewidzie¢ przed rozpoczgciem

roku budzetowego.

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ réwniez mozliwo$¢ zwigkszenia rezerwy
srodkami z innych czeSci budzetu panstwa w przypadku wystapienia zdarzen
wplywajacych na poziom dochodoéw lub wydatkow JST. Podziatu tych srodkow migdzy
JST dokonywa¢ bedzie minister wilasciwy do spraw finansow publicznych po

zasiegnigciu opinii reprezentacji JST.
Rozdzial 5 Korekta nieprawidtowo ustalonych potrzeb finansowych

Przepisy rozdziatu 5 wprowadzaja mechanizm korygowania nieprawidtlowo ustalonych
potrzeb finansowych oraz wynikajacej z tych potrzeb kwoty subwencji ogolne;.

Mechanizm polega na tym, ze po zakonczeniu roku ponownie wyliczane bytyby potrzeby
finansowe na ten rok, ktéry sie zakonczyl. Nastepnie wilasciwy minister poréwna
potrzeby wyliczone przed rozpoczeciem roku z potrzebami wyliczonymi po jego
zakonczeniu. W przypadku gdy wystapi roéznica miedzy tymi kwotami potrzeb
finansowych nastepowataby odpowiednia korekta dochodow w roku budzetowym.
Korekta ta obejmowataby m.in. wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych, ktory nastgpit

w trakcie zakonczonego roku i nie zostat wyréwnamy $rodkami rezerwy na uzupetnienie
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dochodéw JST. Propozycja ta pozwoli na systemowe rozwigzanie obecnego problemu
wzrostu zadan o§wiatowych w trakcie roku budzetowego.

Korekta dochodow JST bedzie dokonywana tylko wtedy, gdy réznica migdzy
poréwnywanymi kwotami potrzeb finansowych jest rowna lub wyzsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na rok, w ktorym wystapity te rozbieznosci.

Jezeli wynik omawianych poréwnan bedzie rdézny od zera, to kwota tej roznicy
odpowiednio zmniejszy albo zwigkszy relacje miedzy potrzebami finansowymi w roku
budzetowym a tymi potrzebami w roku poprzedzajagcym rok budzetowy,
a w konsekwencji wplynie na zmniejszenie albo zwigkszenie subwencji ogolnej
ustalonej na rok budzetowy.

Czynnosci w zakresie porownywania potrzeb finansowych beda dokonywali ministrowie,
ktorzy ustalili pierwotne kwoty potrzeb finansowych. Zatem minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania, ktory ustala potrzeby oswiatowe bedzie dokonywatl poréwnania
potrzeb oswiatowych. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska dokona pordéwnania
w zakresie potrzeb ekologicznych. W odniesieniu do pozostatych potrzeb finansowych
odpowiednich czynnosci bedzie dokonywal minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych. Omawiane czynnos$ci bedg realizowane w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po zakonczeniu roku bazowego. Przyjecie takiego terminu umozliwi
dokonanie przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych ewentualnej
korekty subwencji ogoélnej na nastgpny rok budzetowy.

Z kolei projektowany art. 37 przewiduje mozliwo$¢ dokonania ponownego wyliczenia
potrzeb finansowych JST w przypadku gdy zostang ujawnione nieprawidtowe dane
przekazane przez JST, na podstawie ktorych dokonano wyliczenia potrzeb finansowych
za poprzedni rok i w konsekwencji doszto do nieprawidlowego ustalenia relacji migdzy
potrzebami finansowymi w zakonczonym roku a rokiem, ktory go poprzedzat. Ponownie
wyliczone potrzeby finansowe bedg przekladac si¢ na kwote subwencji ogélnej w roku
budzetowym. Takze w tym przepisie przewidziano, ze dane beda weryfikowane do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po zakonczeniu roku. Natomiast w przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci po dniu 30 czerwca roku, lecz przed dniem 31 grudnia roku
nastgpujacego po zakonczonym roku, to odpowiednie korekty zostang dokonane
W nastgpnym roku.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ odpowiedniego zmniejszenia lub zwickszenia korekty z

tytulu zamoznos$ci w przypadku, gdy wysokos$¢ tej korekty zostata wyliczona na
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podstawie nieprawidlowych danych o wysokosci podstawowych dochodow
podatkowych, przekazanych przez JST.

Korekty sprowadzaja si¢ do przeprowadzenia odpowiednich wyliczen, na podstawie
algorytmoéw okreslonych w projektowanej ustawie. Nie przewiduje si¢ podejmowania
czynnosci lub decyzji o charakterze uznaniowym. Skutkiem czynnos$ci przewidzianych
w tych przepisach bedzie zwigkszenie albo zmniejszenie subwencji ogoélnej na rok
budzetowy oraz korekty z tytutu zamoznosci. O wysokosci skorygowanych kwot JST
zostang poinformowane w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok
budzetowy oraz drugi raz w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.
Jezeli JST zakwestionuje wyliczone kwoty moze zaskarzy¢ czynno$¢ ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wojewddzkiego sagdu administracyjnego.
Zawiadomienia o kwotach subwencji ogdlnej, korekcie z tytutu zamoznosci, kwotach
dochodéw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od o0s6b prawnych stanowig inng czynno$ci z zakresu administracji
publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa
(art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnym).

Rozdzial 6 Zasady i tryb przekazywania dochodow JST

W zakresie zasad i trybu przekazywania dochodow JST wprowadzone regulacje stanowig
w przewazajacej czesci powtorzenie dotychczasowych rozwigzan. Tak jak dotychczas,
JST bedg informowane w terminach do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok
budzetowy oraz w terminie 14 dni od ogloszenia ustawy budzetowej o:

e rocznych kwotach dochodow z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT,

e rocznych kwotach subwencji ogolnej z budzetu panstwa,

e a takze o elementach kalkulacyjnych do ustalenia ww. dochodéw, jak potrzeby
finansowe na rok budzetowy (o kwocie kazdej z potrzeb finansowych), czy
korekta z tytulu zamoznosci,

Informacje te, tak jak obecnie, przekazywane bgda przez ministra wlasciwego do spraw
finansO6w publicznych za pomocg komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344), w postaci dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji wskazanej
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Tak jak obecnie JST begda miaty zabezpieczone s$rodki finansowe na wyplate

wynagrodzen nauczycieli, ktore ptacone sg z gory. W projekcie przewidziano, ze:

e Srodki stanowigce dochody JST z tytutu udzialu w podatku PIT podlegaja
przekazaniu przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego na rachunki
budzetow JST w dwunastu ratach miesigcznych - w terminie do 25. dnia
miesigca, z tym ze rata w lutym wynosi 2/13. Pierwsza rata przekazywana jest do
dnia 25 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,

e $rodki stanowigce dochody JST z tytulu udzialu w podatku CIT podlegaja
przekazaniu przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego na rachunki
budzetéw JST w rownych miesigcznych ratach w terminie do 5. dnia kazdego
miesigca, na ktory rata jest przekazywana,

e Srodki stanowigce dochody JST z tytulu subwencji ogdlnej przekazywane sa
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych na rachunki budzetow
JST w dwunastu ratach miesigcznych — dla gmin 1 powiatow w terminie do
25. dnia kazdego miesigca, poprzedzajgcego miesigc, na ktory rata jest
przekazywana, z tym Ze rata przekazywana w lutym wynosi 2/13. Pierwsza rata
przekazywana jest do dnia 25 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
W przypadku wojewddztw 1 miast na prawach powiatu subwencja bedzie
przekazywana w terminie do 25. dnia miesigca, na ktory rata jest przekazywana,
z tym ze rata na marzec wynosi 2/13 kwoty subwencji ogolne;.

Terminy przekazywania dochodow JST z tytutu udziatu w podatku PIT i dochodéw
z tytulu subwencji ogdlnej wynikaja z koniecznosci zapewnienia JST odpowiednich

srodkow na realizacje zadan wtasnych w zakresie edukacji publiczne;.

Rozdzial 7 Zasady i tryb ustalania dochodow z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych oraz w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i1 subwencji ogdlne;j

dla nowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku zmiany granic JST lub utworzenia takiej jednostki dochody z tytutu
udziatow w podatku PIT i CIT oraz subwencji ogdlnej, wyliczone dla jednostek, ktorych

granice ulegajg zmianie, dzieli si¢ migdzy nowe JST proporcjonalnie do liczby ich
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mieszkancoOw. Dochody nowych JST ustala si¢ w powyzszy sposob az do uzyskania

wszystkich danych niezbednych do wyliczenia dochodéw na zasadach ogoélnych.

W czesci zawierajacej przepisy dotyczace systemu zachet do taczenia si¢ JST zachowano
rozwigzania dotychczas funkcjonujace. W zwigzku ze zmiang podstawy naliczania
udziatu w podatku PIT, odpowiednio dostosowano wysokos$¢ dodatkowych dochodow
Z tytulu udziatu w PIT dla gmin/powiatow powstatych w wyniku potaczenia w drodze
zgodnych uchwal.

Gmina powstala w wyniku potaczenia dwodch lub wigcej gmin, w drodze zgodnych
uchwat, otrzymywacé bedzie dodatkowe dochody z tytutu udzialu w podatku PIT,
w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
nastgpito polaczenie, w wysokosci 0,4 punktu procentowego dochodu z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych ustalonego dla laczacych si¢ gmin.
Analogiczng wysoko$¢ dodatkowych dochodéw przewidziano dla laczacych sig

powiatow.

Rozdzial 8 Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

W projektowanej ustawie w wigkszo$ci utrzymany zostat katalog dotacji dla jednostek

samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa, ktory obejmowat bedzie:
1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych:

- z zakresu o$wiaty, tj. zadan inwestycyjnych szkot i placowek o§wiatowych, zwigzanych
z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym na stypendia i pomoc
materialng dla mtodziezy wiejskiej oraz zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu
o$wiaty, wyrownywaniem szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztalcenia

praktycznego,

- realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od
wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu

nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej,

- zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu,

w szczegdlnosci wérdd dzieci 1 mlodziezy a takze sportu 0sob niepelnosprawnych,
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- zwigzanych z budowg, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz rozwijaniem sportu

strzeleckiego, w szczegolnosci wérod dzieci i mtodziezy oraz organizacji proobronnych.

2. Dotacje na budowe i remonty pomnikéw upami¢tniajgcych histori¢ Wojska Polskiego
I tradycje or¢za polskiego. W tym zakresie zaproponowano zmian¢ nomenklatury
okreslajacej cel i zakres dotacji, bowiem dotychczasowa nazwa byla nieprecyzyjna i
budzita watpliwos$ci interpretacyjne. Lakoniczno$¢ i nieprecyzyjno$¢ dotychczasowych
zapisOw, a takze brak uregulowania niektorych kwestii powodowato problemy ze
stosowaniem przepiséw. Jednoczesnie z uwagi na niewystarczajaca delegacje ustawowa

wystepowaty trudnosci z udzielaniem i rozliczaniem dotacji.
3. Dotacje na zadania objete mecenatem panstwa w dziedzinie kultury.

4. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z usuwaniem skutkéw powodzi
I osuwisk ziemnych oraz usuwaniem skutkéw innych klgsk zywiotowych. W tym dotacje
na budowe mieszkan komunalnych niezbgdnych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

0 szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

5. Dotacje celowe na wsparcie realizacji zadan wynikajacych z przepisow o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

6. Dotacje na prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej, w ktorych
przebywaja mieszkancy przyjeci do tego domu przed dniem 1 stycznia 2004 r., lub ze
skierowaniami wydanymi przed tym dniem.

Projekt nie wprowadza zmian w zakresie zasad udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez otrzymywac dotacje na finansowanie
zadan realizowanych na mocy porozumienia z inng jednostkg samorzadu terytorialnego

lub z organami administracji rzagdowe;.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tez udziela¢ dotacji innym jednostkom

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan.
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Rozdzial 9 Zmiany w przepisach

W rozdziale 9 projektu zawarte zostaly zmiany dostosowujagce W ustawach
szczegblowych. Wynikajg one z zaproponowanych w ustawie rozwigzan w systemie

finansowania JST.

Rozdzial 10 Przepisy przejsciowe i dostosowujace oraz przepisy koncowe

W rozdziale tym zawarto przepisy regulujace kwestie danych i wskaznikéw przyjetych

do naliczania dochodéw JST w pierwszym roku obowigzywania ustawy, czyli dla roku

2025.

Istotne regulacje dotycza przede wszystkim ustalenia potrzeb uzupetniajacych JST na rok
2025. Kwota tych potrzeb byla ustalana w sposob szczegdlowy, tak by zabezpieczyé
dochody kazdej JST w perspektywie dlugookresowej. Kwota ta byla zatem liczona
W odniesieniu zardowno do dochodéw JST wynikajacych z obecnej ustawy na 2025 r.
(w tym z uwzglgdnieniem, istniejacej w obecnym systemie, korekty prognozy za rok
2023, jak i bez tej korekty) oraz w odniesieniu do dochodéw JST z 2024 r. Kolejne kroki
obliczenia potrzeb uzupetniajacych nie majg charakteru roztagczanego, lecz zwigkszaja
wysoko$¢ tych potrzeb o kolejne kwoty, wynikajace z poréwnan do innej podstawy

obliczenia dochodéw JST.

W projekcie proponuje si¢ ustalenie na pierwszy rok obowigzywania ustawy dochodow
minimalnych jednostki samorzadu terytorialnego (potrzeby uzupeiniajace beda
dopetieniem obliczonych dochodow do tego minimum).

W celu ustalenia potrzeb uzupetniajacych okresla si¢ dochéd minimalny. W pierwszym
kroku dokonuje si¢ poréwnania dochodéw wyliczonych na 2025 r. na podstawie nowej

ustawy z:

e kwotg dochodéw (z wytaczeniem czesci inwestycyjnej potrzeb rozwojowych)
w wysokos$ci 106% dochodow ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2024 rok bez
uwzgledniania rozliczenia dochodéw z udziatu w podatkach PIT i CIT za 2022
rok i z wylaczeniem premii aktywizujacej i inwestycyjnej subwencji rozwojowej
(tylko systemowe dochody 2024 roku), oraz z

e kwotg dochodéw (z wytaczeniem czesci inwestycyjnej potrzeb rozwojowych)
W wysokosci dochodéw ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 rok bez uwzgledniania
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rozliczenia dochodow z tytutu udzialu w podatkach PIT i CIT za 2023 rok
I z wylaczeniem premii aktywizujacej 1 inwestycyjnej subwencji rozwojowej
(tylko systemowe dochody 2025 roku).
Jezeli kwota dochodow wyliczonych na 2025 r. na podstawie nowej ustawy jest nizsza
od ktorejkolwiek z kwot, o ktorych mowa wyzej, jako dochdéd minimalny przyjmuje si¢

kwote wyzsza, a wiec z korzys$cig dla JST.

Kolejnym krokiem jest porownanie kwoty dochoddéw wyliczonych na 2025 r. na
podstawie nowej ustawy z uwzglednieniem rozliczenia dochodéw z tytulu udziatu
w podatkach PIT i CIT za 2023 rok i z premig aktywizujacg i inwestycyjng subwencji
rozwojowej z kwotg w wysokosci 104% tacznych dochodow ustalonych na podstawie
obecnie obowigzujacej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2025
rok, z uwzglednieniem rozliczenia dochodéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT za
2023 rok i zuwzglednieniem premii aktywizujacej 1 inwestycyjnej subwencji rozwojowe;j
(w obu sytuacjach wzigte pod uwage wszystkie dochody). Dochdéd minimalny jest

zwigkszany o réznice miedzy tymi kwotami.

W  kolejnych latach potrzeby uzupetlniajace JST wustalane beda w wysokosci
odpowiadajacej kwocie uzupetnienia dochodow z roku poprzedniego.

Projekt zawiera rozwigzanie solidarno$ciowe, zgodnie z ktérym w pierwszym roku
obowigzywania ustawy taczne dochody jednostki samorzadu terytorialnego nie moga by¢
wyzsze niz 112% jej facznych dochodéw ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 rok (z uwzglednieniem
rozliczenia dochodéw z tytulu udzialu w podatkach PIT i CIT za 2023 rok
I z uwzglednieniem premii aktywizujacej i inwestycyjnej subwencji rozwojowej).
Projekt zapewnia roéwniez osiggnigcie Kkolejnego minimalnego (gwarantowanego)
wzrostu dochodu okreslonego kwotowo dla danej kategorii w zaleznosci od liczby
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, nie wiecej jednak niz 110% jej
tacznych dochodéw ustalonych na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego na 2025 rok (jest to uzupetnienie minimalnej kwoty
dochodu pochodzace z rezerwy). W 2026 roku kwota odpowiadajgca wysokosci sSrodkow
przyznanych jednostce z tej rezerwy w 2025 roku powigkszy potrzeby uzupehiajace

jednostki.

Rozdziat 10 zawiera takze regulacje pozwalajagce na stosowanie dotychczasowych
przepisow ustawy z 2003 r. w sprawach zwrotu nienaleznej kwoty poszczegolnych czesci
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subwencji ogdlnej za rok 2024 i lata wcze$niejsze oraz w sprawach wplat jednostek
samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa. Zaproponowany zostal rOwniez przepis,
ktéry zachowuje obowigzki gmin w zakresie poniesienia wydatkow na inwestycje

wodno-kanalizacyjne oraz wydatkoéw na poprawe efektywnoS$ci energetyczne;.

Ponadto zawarty w Rozdziale 10 art. 93 okresla termin przekazania pierwszej
(styczniowej) raty srodkow stanowigcych nalezne dochody za rok 2025 z tytutu:

e udzialu w podatku PIT - dla wszystkich JST oraz

e subwencji ogodlnej - dla gmin i powiatow.
Termin ten zostat okreslony do dnia 25 grudnia 2024 r. Dodatkowo okres$lono, ze dochody
1 wydatki z tych tytutow beda dotyczy¢ roku 2025, czyli beda ujmowane w budzetach
roku 2025.

Proponuje si¢ jednocze$nie wprowadzenie przepisow przejsciowych, zgodnie z ktérymi:
e podatek od spadkéw i1 darowizn oraz podatek od czynno$ci cywilnoprawnych
wplacone na rachunek urzedu skarbowego przed dniem 1 stycznia 2025 r.
podlega¢ beda przekazaniu na rachunek budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu uprawnionych do uzyskania dochodow z tych tytutow na podstawie
dotychczasowych przepisow,

e zmiany art. 249 ust. 4 ustawy o finansach publicznych beda miaty zastosowanie
po raz pierwszy do planu finansowego urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego
na rok 2025, natomiast do planéw finansowych na rok 2024 be¢da mialy
zastosowanie przepisy w brzmieniu dotychczasowym,

e do informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji 1 rozliczen dotacji celowych za rok 2024 i lata
wczesniejsze, stosowany bedzie art. 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych w brzmieniu dotychczasowym,

e do ustalenia dofinansowani w 2025 r. z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog
podstawe stanowi¢ bedzie wskaznik dochodow podatkowych JST danego
rodzaju, o ktébrym mowa w art. 20 ust. 4 i art. 22 ust. 4 ustawy uchylanej w art.
115, uwzgledniony do wyliczenia czg¢$ci wyrdéwnawczej subwencji ogdlnej na rok
2024,

e do ustalania przez podatnikowo podatku PIT i CIT indywidualnych stawek

amortyzacyjnych do 31 grudnia 2024 r. zastosowanie maja wskazniki dochodow

podatkowych stanowigce podstawe do wyliczenia kwot czgsci wyrdéwnawczej subwencji
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ogolnej na rok bezposrednio poprzedzajacy rok, w ktorym wystapito zdarzenie okreslone
odpowiednio w art. 22j ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych i art.
16j ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych,

do doptat, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, za rok
2024 1 lata wczesniejsze stosuje si¢ przepis art. 11 a w brzmieniu
dotychczasowym,

w 2024 r. dotacje celowe z budzetu panstwa dla JST sa udzielane na podstawie
przepiséw ustawy z 2003 r.,

przepisy w zakresie korekty nieprawidtowo ustalonych potrzeb finansowych beda
mialy zastosowanie po raz pierwszy do potrzeb finansowych, subwencji ogolnej
dla JST oraz korekty z tytutu zamoznosci ustalanych na rok 2025,

do ustalania i przekazywania w 2024 r. dochodéw zwigzku metropolitalnego
w zakresie czesci statej sktadki rocznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim w brzmieniu
dotychczasowym,

do dotacji udzielonych przed dniem 1 stycznia 2025 r. na podstawie
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy o finansowaniu zadan

oswiatowych, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Ponadto przepisy nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

beda stosowane po raz pierwszy do:

ustalenia i przekazywania dochodow JST na rok 2025;

ustalania i przekazywania dochodéw zwigzku metropolitalnego na rok 2025;
opracowania projektu ustawy budzetowe;j i projektéw uchwat budzetowych na rok
2025;

ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2025;

opracowania projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej;

uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmujacych rok 2025.

Natomiast w roku 2024 do ustalania i przekazywania dochodow JST stosowane beda

przepisy ustawy z 2003 r.

Ponadto art. 114 reguluje kwestic zachowania w mocy rozporzadzen dotychczas
obowigzujacych 1 stanowi, do kiedy poszczegoélne przepisy wykonawcze wydane na

podstawie ustawy z 2003 r. zachowuja swojg moc.
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Natomiast art. 115 uchyla ustawe z 2003 r.

Dodatkowo w art. 116 zawarto rozwigzanie zobowigzujgce ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych do przedlozenia, do dnia 30 czerwca 2027 r., reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego informacji o skutkach obowigzywania ustawy wraz

z ewentualnymi propozycjami zmian.

Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
z wyjatkiem art. 19, art. 20, art. 46, art. 58, art. 59, art. 60, art. 73 pkt 2, art. 74 pkt 1-7,
9-16, 17 lit. b, 18-20, 22, 24, 25, art. 75, art. 77 1 art. 78 pkt 2 w zakresie art. 50, ktore
wchodzg z dniem 1 stycznia 2025 r. oraz art. 74 pkt 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r. Taki termin wej$cia w zycie ustawy pozwoli na przygotowanie budzetow
JST na 2025 r. na podstawie nowych przepisow, ktore zapewniajg JST wzrost dochodow

w stosunku do ustawy przepisow ustawy z 2003 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Charakter przepisow zawartych w omawianym projekcie uzasadnia
zastosowanie wyzej wymienionego terminu wejscia w zycie, poniewaz przepisy nowej

ustawy dotycza niezbednych zmian zapewniajacych zwigkszone dochody JST na 2025 r.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Zawarte w projekcie regulacje nie maja wpltywu na mikroprzedsigbiorcow, matych
I $rednich przedsigbiorcow — zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Projekt nie wymaga przediozenia instytucjom i1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z
2022 r. poz. 348) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.
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Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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