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Dotyczy: Stanowisko Unii Miasteczek Polskich dotyczgce projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z opiniowaniem projektu Ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, przedstawionym przez Ministerstwo Finanséw 19 sierpnia 2024 roku,
przedstawiamy stanowisko Unii Miasteczek Polskich dotyczgce projektu ww. ustawy. Unia
Miasteczek Polskich pomimo wielu watpliwosci i zastrzezen warunkowo popiera projekt
nowej ustawy o dochodach JST. Rozwigzania nowej ustawy sg stuszne, co do kierunkowych
rozwigzan, ktére dajg nadzieje na to, ze dochody witasne samorzaddéw stang sie bardziej
stabilne i niezalezne od politycznych ingerencji. Najwiekszg obawg wyrazang przez
samorzgdowcow z UMP jest przekonanie, ze srodki finansowe, ktére na mocy nowej ustawy
trafig do budzetéw samorzgdowych sg zbyt mate w stosunku do naszych potrzeb i oczekiwan.
Tylko w niewielkim stopniu zmniejszg one straty, zwtaszcza gmin, wynikajgce z dokonanych
przez poprzednie rzgdy zmian w podatku PIT oraz postepujgcego w minionych osmiu latach
niedofinansowania zadan edukacyjnych na poziomie ponad 2 mld zt w skali roku, co radykalnie
zwiekszyto tzw. luke osSwiatowa. Jesli mierzy¢ obiektywnie kondycje samorzgdnosci, to
najbardziej obiektywng jej miarg jest nadwyzka operacyjna netto catego podsektora JST, a ta
w wyniku rozwigzan nowej ustawy znaczgco nie wzrosnie.

Nasze obawy budzg takze finansowe podstawy utrzymania przedszkoli i szkdt,
a zwitaszcza to, czy bedg one rosty adekwatnie do coraz wiekszych kosztéw wynagrodzen,
potrzeb i niepokojgcych zjawisk demograficznych. Nasze zastrzezenia budzi réwniez fakt

pominiecia w potrzebach rozwojowych wydatkéw na utrzymanie senioréow kierowanych do
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domdéw pomocy spotecznej, ktérych liczba szybko ro$nie, podobnie jak wydatki gmin z tym
zwigzane.

Po raz kolejny wnioskujemy réwniez o uwzglednienie w nowych sposobach
finansowania JST sytuacji matych miast i miasteczek, bedacych siedzibg ,,obwarzankowych”
gmin wiejskich. W Polsce jest okofo 100 par takich miast i gmin. Autorzy dotychczas
obowigzujgcych przepisdw prawa nie dostrzegajg tego, ze mate miasta finansujg ze swoich
budzetow czes¢ zadan gmin wiejskich, ktére sg zwolnione z wydatkéw na utrzymanie funkcji
centrum gmin i majg daleko mniejsze wydatki na sport i kulture, a takze edukacje. Pomimo
tego rozwigzania nowej ustawy sg finansowo korzystniejsze dla gmin obwarzankowych.
Whnosimy o to, aby wprowadzone zostaty takie rozwigzania prawne, na mocy, ktérych miasta
bedgce siedzibg gmin obwarzankowych miatyby zwiekszone o 100 zt potrzeby wydatkowe,
liczagc na mieszkarica gminy obwarzankowej, ale nie kosztem budzetu panstwa, ale gmin
obwarzankowych.

Oczekujemy rowniez, wsparcia samorzgdéw matych miast, miast powiatowych, gmin
miejsko wiejskich i gmin wiejskich, ktére sg w trudnej sytuacji finansowej. Liczymy na
szczegolne wsparcie tych gmin i miast, ktére nie moga konkurowacd z osrodkami rozwinietymi
gospodarczo, z tymi samorzgdami, ktdre z racji potozenia majg lepsze perspektywy rozwoju.
Apelujemy o wsparcie samorzadéw z Polski Lokalnej, ktére majg mniejsze mozliwosci
uprzemystowienia i wzrostu liczby mieszkancow.

Unia Miasteczek Polskich popierajgc warunkowo projekt nowej ustawy o dochodach
JST wnosi, aby rzad wraz ze strong samorzgdowg przeprowadzit ocene ustawowych rozwigzan

nie pdzniej niz w potowie 2026 roku, aby na podstawie sprawozdan dokonaé ocen i korekt

w ustawie.
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