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STANOWISKO
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie:  analizy skutkéw finansowych propozycji Ministerstwa Finanséw dla
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

Po analizie zaprezentowanych w maju i czerwcu 2024 roku przez Ministerstwo Finanséw
materiatow dotyczgcych szczegdtowych rozwigzan i skutkéw reformy dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego, pragniemy wyrazi¢ swoje zaniepokojenie zaprezentowanymi w
nich informacjami, ktére w spos6b niezrozumiaty, niespdjny i pobiezny prezentujg kierunki
przygotowywanych zmian.

Udziat w dochodach podatnikéw PIT i CIT:

Kierunek zaproponowany przez MF wydaje sie by¢ stuszny, a wynikajacy wzrost kwot
dochodéw dla JST z tych Zrodet, na pierwszy rzut oka jest imponujgcy. Doceniamy fakt, ze
zmiana w tym zakresie ustabilizuje i uniezalezni nasze dochody od zmian w systemie
podatkowym (np. ulgi i zwolnienia podatkowe, zmiany stawek czy ew. podwyzszenia kwoty
wolnej od podatku). Cieszymy sie tez z faktu iz nasze dochody majg tez uwzgledniac
podatnikédw opodatkowanych podatkiem ryczattowym.

Niemniej zaproponowane w majowej prezentacji wstepne wartosci wskaznika % udziatu JST
w dochodach podatnikéw tych podatkéw trudno uznac za wiasciwe, gdyz nie dysponujac
kwotami dochoddéw podatnikédw w naszych samorzadach, nie jesteSmy w stanie okresli¢, czy
te wartosci sq wystarczajgce na pokrycie naszych potrzeb wydatkowych. Niezrozumiate jest
tez to, ze udziaty miast na prawach powiatu w dochodach podatnikéw PIT i CIT nie sg sumg
wartosci zaproponowanych osobno dla gmin i powiatow.

Podanie w majowej prezentacji, przyktadu Gminy , A", bez wskazania kwot, jakg w tym roku

oraz w przysztym, otrzyma lub moze otrzymac ta Gmina z udziatu w PIT wedtug obecnie
funkcjonujacych mechanizmdw powoduje, ze nie mozemy oceni¢, o ile ten ,nowy” system jest
korzystniejszy.
W zwigzku z tym, oczekujemy na wyliczenia (symulacje), tychze dochodéw dla
poszczegélnych samorzadéw w wersji obejmujgcej poréwnanie obecnego i
projektowanego systemu dla roku 2025, gdyz poré6wnywanie wartosci tegorocznych
(jako obecnego systemu) z przysztorocznymi opartymi o ,,nowy"” system jest catkowicie
niezasadne.

Potrzeby finansowe JST, jako element kalkulacyjny do ustalenia subwencji ogélnej:

- potrzeba ekologiczna
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Ustalenie wartosci potrzeb finansowych z tego zakresu wydaje sie w miare tatwe. Jednak
problem moze stanowi¢ zrédto informacji (np. dane z GUS), co do wielkosci tych terendéw w
poszczegdblnych samorzgdach oraz momentu ich uwzglednienia w przeliczeniach (np. stan na
koniec roku x).

W zwigzku z tym, oczekujemy na wyliczenia (symulacje), tych wartosci dla
poszczegdlnych samorzagdéw. Wskazania minimalnej kwoty wynikajacej z tej potrzeby
oraz czy obejmie ona tez samorzady bez wymienionych w prezentacji form ochrony
przyrody (np. terenéw zt6z kopalnych o ograniczonym przeznaczeniu dla innych celéw).

- potrzeba oswiatowa

Niezrozumiaty, bo wtasciwie niewskazany w prezentacji, jest sposéb kalkulacji tej potrzeby.
Trudno stwierdzi¢ co oznacza ...ustalana w wysokosci fqcznej kwoty potrzeb oswiatowych, nie
mniejszych niz w roku poprzedzajgcym rok budzetowy, z uwzglednieniem wzrostu wydatkow
wynikajqcych ze zmiany realizowanych zadari oswiatowych. Co wedtug MF jest tg tgczng potrzebg
finansowg, gdyz w przekonaniu wszystkich JST nie jest to kwota wynikajgca z przekazywanej
rokrocznie subwencji oSwiatowej, ktéra nie wystarcza nawet na pokrycie wynagrodzen w
sferze oSwiatowej! Tylko w samym roku 2023 niedobdr pokrycia wydatkéw biezgcych w
oswiacie, w gminach i powiatach (dziat 801 i 854 klasyfikacji budzetowej) siegnat blisko 30 mlid
ztotych.

- potrzeba rozwojowa

Zaden samorzad nie wyobraza sobie stagnacji w swoim rozwoju. Dlatego tak istotne sg
wiasne srodki na dalszy poprawe zycia swoich mieszkancow gdyz srodki z budzetu UE nie
pokryja wszystkich potrzeb. W zwigzku z powyzszym oczekujemy jednoznacznych informacji,
czy globalna kwota tej kategorii bedzie bazowata na danych ,wydatki i dochody roku n-2", czy
.N-1"? istotna bedzie takze informacja jak kalkulowana bedzie kwota minima dla czesci
podstawowej?

Podobnie jak w innych potrzeb, oczekujemy takze na wyliczenia (symulacje), tych
wartosci dla poszczegéinych samorzadow.

- potrzeba wyréwnawcza

Niezrozumiaty system liczenia tej kategorii wysuwa sie na pierwszy plan. Niejasnosci
pojawiajg sie, juz przy sposobie wyliczania indeksu potrzeb wydatkowych, i nie chodzi tylko o
system wag, ale o determinanty. W tym przypadku na pierwszy plan, wysuwa sie baza danych
ludnosci. Informacje zawarte w prezentowanych statystykach GUS wielokrotnie nie
odpowiadajg informacjg z ewidencji mieszkancéw w poszczegdlnych gminach. To w oczywisty
sposéb rzutowad bedzie na ten wskaznik - wedtug nas negatywnie.

Kolejny problem moze stanowi¢ kwota podstawowych dochodéw podatkowych. Czy w tym
przypadku bedg to wartosci zawarte w sprawozdaniach Rb-PDP?

Nastepny znak zapytania, pojawia sie juz przy samym wyliczeniu kwoty potrzeb
wyréwnawczych. Wiemy, ze ma ona wynie$¢ 80% lub 100% (wersja czerwcowa prezentacji),
tylko nie wyjasniono wyliczenia samej kwoty.
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W zwigzku z powyzszym oczekujemy pokazania nam catego mechanizmu wyliczenia tej
potrzeby w oparciu o konkretne dane. Ma to ogromne znaczenie dla opracowywania
kolejnych lat budzetowych pokazywanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych
samorzadow, gdyz przekiada sie to na podejmowane decyzje, co do zaciggania
zobowiagzan wieloletnich przez poszczegélne JST.

1%-owa rezerwa dochodoéw dla JST

Utworzenie stosownej rezerwy wydaje sie stuszng propozycjg. Jednak odpowiedzi
wymagajg sposoby jej przekazywania. Na ten moment nie wyjasniona pozostaje kwota - ok.
1,2 mld ztotych - gdyz nie wiemy z jakiej czeéci dochodéw ma ona by¢ wyliczana. Zywimy
gtebokg nadzieje, ze kryteria jej redystrybucji bedg jasne i transparentne tak, aby unikng¢ ztych
praktyk z minionych lat.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania i analizy, mozemy jednoznacznie stwierdzic,
iz bez przedstawienia stronie samorzgdowej mechanizmdw kalkulacji poszczegdlnych potrzeb
finansowych wraz ich ostatecznymi wartosciami przypadajacych dla kazdego samorzadu, nie
mozemy odpowiedzialnie oceni¢ skutkow projektowanych zmian. Dla petnego obrazu efektu
dla JST, wazne bytoby réwniez rzetelne poréwnanie skutkdéw projektowanych zmian w
dochodach w standardzie roku 2025 w oparciu o obecny system vs. roku 2025 w oparciu o
system projektowany.

Co istotne, pozostato juz niewiele czasu na efektywng ocene propozycji Ministerstwa
Finanséw oraz nadanie biegu procesom legislacyjnym, tak aby juz 1 stycznia 2025 roku weszty
w zycie projektowane zmiany. Jednocze$nie S$rodowisko samorzadowe oczekuje
zaprojektowania trwatej i satysfakcjonujgcej nowelizacji, ktéra pozwolitaby na ustanowienie
finanséw samorzadowych o stabilnych podstawach, zdolnych do podejmowania
perspektywicznych wyzwan w ciggu najblizszych lat, bez koniecznosci ciggtych zmian i
weryfikacji.

Z powazaniem,

? ® ® o
ZRZESZENIE GMIN

9
%,
%s, S Zwiazek Miast i Gmin
SLASKI ZWIAZEK WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD ZWIAZEK R e 3
GMIN | POWIATOW GMIN POMORSKICH Regionu Swietokrzyskiego

STOWARZYSZENIE

GMIN | POWIATOW
WIELKOPOLSKI




