10.

11.

12.

13.

Pytania strony samorzadowej Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu.

Jak bedzie finansowane wychowanie przedszkolne w nowym systemie dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego?

W jaki sposdb bedg waloryzowane dochody jst w zwigzku z podwyzkami nauczycieli?

Czy mozliwe jest uelastycznienie wskaznikow zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 242-243 ustawy o dochodach jst.)?

Czy przewidywane sg zmiany w zasadach finansowania podmiotéw innych niz jst,
prowadzacych przedszkola i szkoty?

Dlaczego w przypadku miast na prawach powiatéw, ktére realizujg zadania
w zakresie gminnym i powiatowym nie maja one otrzymywad sumy udziatéw gmin i powiatéw?

Kiedy i w jakiej wysokosci samorzady otrzymajg tzw. ,kropléwke” uzupetniajagcg niedobdr
dochoddéw w roku 2024?

Kwestia definicji ,, mieszkaniec przeliczeniowy” — w jaki sposéb Ministerstwo Finanséw
zamierza urealni¢ definicje mieszkanca przeliczeniowego? Aktualne podejscie oparte o
definicje GUS pozostaje w dalekiej rozbieznosci do faktycznej liczby oséb zamieszkujgcej dang
jednostke samorzadu terytorialnego.

Dlaczego na potrzeby rozwojowe przeznacza sie jedynie 8,6 mld. ziotych,
co stanowitoby zaledwie 3,68 % dochoddéw ogdtem?

Skad biorg sie tak ogromne rozbieznosci we wzroscie dochodéw rok do roku w poszczegdlnych,
zblizonych do siebie grupach jednostek samorzadu terytorialnego?

Prawo weta - dlaczego planowany wptyw strony samorzadowej KWRziST
na rozdysponowanie Srodkéw dla jst jest w istocie enigmatyczny?

Czy przewiduje sie mechanizm rekompensaty samorzagdom dochoddéw utraconych w wyniku
zmian podatkowych pomiedzy rokiem 2019 a 2023?

W jaki sposéb Ministerstwo Finanséw planuje uwzglednienie w potrzebach dochodowych jst.
wzrostu zadan z pomocy spotecznej (dotychczas finansowanych corocznym wzrostem udziatu
gminw PIT)?

W jaki sposéb dotychczasowa rezerwa drogowa subwencji ogdlnej o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 ustawy o dochodach jst realizowa¢ bedzie swdj dotychczasowy cel to jest:
dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i  wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu?



1. Jak bedzie finansowane wychowanie przedszkolne w nowym systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego?

Stanowisko MF:

Sposob finansowania oswiaty i wychowania przedszkolnego bedzie generalnie zblizony do obecnych
rozwigzan , z tym, ze nastepuja tez pewne istotne zmiany.

Tak jak w obecnie istniejgcych regulacjach, tgczne wydatki na realizacje zada oswiatowych (w tym
takze na zadania biezgce zwigzane z prowadzeniem przedszkoli, a takze na zadania zwigzane z
dowozeniem uczniéw oraz zadania inwestycyjne w oswiacie samorzadowej) majg by¢ zabezpieczone
w facznych dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim w dochodach
podatkowych JST oraz subwencji.

W zakresie potrzeb oswiatowych w obszarze przedszkolnym w projektowanej ustawie nastepuje:

e zwiekszenie globalnych potrzeb oswiatowych o rownowarto$¢ kwoty dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana formy
finansowania zadan w zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji celowych z budzetu
panstwa na dochody wtasne). Propozycja uelastycznia sposdb wykorzystania srodkow przez
jednostki samorzadu terytorialnego wskutek odejscia od transferu dotacyjnego na rzecz
dochoddw wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci.

o zwiekszenie globalnych potrzeb oswiatowych o skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli
wychowania przedszkolnego. Propozycja uwzglednia w potrzebach oswiatowych skutki
podwyzek wynagrodzen nauczycieli przedszkolnych. Obecnie w kalkulacji cze$ci oswiatowej
subwencji ogdélnej, subwencjonowane sg wytgcznie skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli
szkolnych.

Globalne potrzeby oswiatowe JST, tgcznie z potrzebami przedszkolnymi, w pierwszym roku
obowigzywania ustawy wyniostyby ok. 102,6 mld zt. jest to wiec istotny wzrost w stosunku do roku
obecnego (ok. 88 mld zI z tytutu subwencji oswiatowej(

W kwocie tej uwzgledniono w szczegdlnosci takze dodatkowy wzrost potrzeb oswiatowych w zakresie
wychowania przedszkolnego. W ramach potrzeb oswiatowych tego rodzaju uwzgledniane bedg (nie
tylko $rodki przekazywane dotychczas z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na
dotacje celowe dla JST na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw
objetych wychowaniem przedszkolnym do kornca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
konczg 6 lat), ale takze:

a) srodki na planowany wzrost srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
prowadzonych przez JST ( w 2024 r. uwzglednione jednorazowo w rezerwie celowej budzetu panstwa
poz. 52 w kwocie 2,3 mld zt, a ktére zgodnie z zapowiedziami Rzadu RP majg by¢ w kolejnych latach
statym elementem potrzeb oswiatowych);



b) dodatkowe srodki (3 mld zt) wynikajgce ze wzrostu wydatkéw JST na przestrzeni ostatnich lat na
realizacje zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci

w wychowaniu przedszkolnym.

tacznie w potrzebach oswiatowych znajdzie sie kwota ok 7,5 mld zt zwigzana z wychowaniem

przedszkolnym.



2. W jaki sposéb beda waloryzowane dochody jst w zwigzku z podwyzkami nauczycieli?

Stanowisko MF:

Potrzeby oswiatowe wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustalane majg by¢ w wysokosci
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych, nie mniejszej niz ustalona w roku poprzedzajgcym rok budzetowy,
skorygowanej o kwote wydatkéw w zwigzku ze zmiang realizowanych zadan oswiatowych, z
wytgczeniem zadan zwigzanych m.in. z dowozeniem ucznidw i prowadzeniem przedszkoli.

Sposdb ksztattowania srodkéw na wzrost srednich wynagrodzen nauczycieli odbywac sie bedzie tak jak
obecnie - na podstawie kwoty bazowej okreslonej w projekcie ustawy budzetowej na dany rok i
wskaznikdw odpowiadajgcych poszczegdlnym stopniom awansu zawodowego, okreslonych w ustawie
— Karta Nauczyciela. Oprécz srodkéw na wzrost samych srednich wynagrodzen nauczycieli, w
potrzebach oswiatowych na dany rok uwzgledniane bedg takze srodki na wzrost dotacji dla szkét nie
samorzgdowych oraz srodki na wzrost odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla
nauczycieli do kwoty bazowej dla nauczycieli planowanej w ustawie budzetowej.

Potrzeby oswiatowe na dany rok ustalane beds z uwzglednieniem skutkéw wzrostu w roku
budzetowym srednich wynagrodzen nauczycieli przedszkoli prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (z uwzglednieniem wzrostu dotacji dla przedszkoli nie samorzgdowych oraz wzrostu
odpisu na ZFSS dla nauczycieli).



3. Czy mozliwe jest uelastycznienie wskaznikow zadtuienia jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 242-243 ustawy o dochodach jst.)?

Stanowisko MF:

Ministerstwo Finanséw analizuje — w kontekscie aktualnej oraz prognozowanej sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego - mozliwos¢ uelastycznienia regut fiskalnych okreslonych w art.
242-243 ustawy o finansach publicznych, w tym te zgtoszonye przez samorzady , w szczegdlnosci
dotyczacych przedtuzenia okresu, w ktérym dopuszczalna bytaby:

v' mozliwo$¢ bilansowania wydatkéw biezgcych wolnymi srodkami (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

v" mozliwo$¢ niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
pod warunkiem utrzymania kwoty dtugu na poziomie nizszym od kwoty dochodéw budzetu
JST ogdétem pomniejszonych o kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o wskazane przychody budzetu miasta nieprzeznaczone na finansowanie
deficytu.

W zwigzku z powyzszym nie jest wykluczone przedtuzenie obowigzywania regulacji uelastyczniajgcych
obecnie obowigzujgce reguty fiskalne, o ile nadal utrzymywad sie bedg w budzetach samorzgdowych
niekorzystne trendy dotyczace poziomu wyniku operacyjnego.



4. Czy przewidywane s3 zmiany w zasadach finansowania podmiotéw innych niz jst,
prowadzacych przedszkola i szkoty?

Stanowisko MF:

Zasady finansowania szkét i placéwek prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne nie bedgce
IST okreslane sg w przepisach oswiatowych (m.in. ustawa o finansowania zadan oswiatowych), a nie
w przepisach dotyczacych zasad ksztattowania dochoddéw JST. Srodki na dotowanie wymienionych
szkét (i ich ucznidw) bedg uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci potrzeb oswiatowych dla JST przez
ministra edukacji.



5. Dlaczego w przypadku miast na prawach powiatow, ktore realizujg zadania
w zakresie gminnym i powiatowym nie maja one otrzymywac sumy udziatléw gmin i
powiatéw?

Stanowisko MF:

W zwigzku z wydzieleniem miast na prawach powiatu w oddzielng kategorie JST przypisano im osobng
od gmin i powiatéw wysoko$¢ udziatu w podatku PIT i CIT. W odréznieniu od obecnych rozwigzan nie
jest to suma wysokosci (stawek) udziatéw we wptywach z podatku PIT i CIT w czesci gminnej i
powiatowej. Proste sumowanie stawek bytoby niespdjne z ideg kategoryzacji miast i nie
uwzgledniatoby catosci zmian w dochodach w nowym systemie, a w szczegdlnosci faktu, ze:

» dochody JST z PIT i CIT ulegty zasadniczemu zwiekszeniu i zastgpity jednoczesnie jak najwieksza
czes$¢ obecnych transferdw subwencyjnych. Stawki % w nowym systemie dla kazdej kategorii JST
zapewniajg dochody, ktére sg generalnie sumg dochodéw PIT/CIT z dotychczasowego systemu i
obecnych subwencji, przynajmniej ich duzej czesci, wspdlnej dla wszystkich JST danej kategorii, przy
czym trzeba odnotowaé, iz miasta na prawach powiatu byty dotychczas, ze wzgledu na swojg
wzgledng zamozinos¢ w stosunku do pozostatych gmin i powiatdéw, relatywnie mniej
subwencjonowane

» faktu, ze wskutek kategoryzacji miastom na prawach powiatu ustalone zostajg o wiele wyisze
potrzeby finansowe, a tym samym w nowym systemie miasta te uzyskajg wyzsze kwoty dochodéw
niz obecnie. W szczegdlnos$ci mozna wskazaé np. prawie 2,5 - krotny wzrost kwoty potrzeb
wyrownawczych w nowym systemie w stosunku obecnych subwencji wyréwnawczych ( z poziomu
0,5 mid zt do 1,3 mid zt). Na podstawie bowiem ustawy z 2003 r. miasta na prawach powiatu — po
rozdzieleniu na czes¢ gminng i powiatowg - byly relatywnie bardziej zamozne na tle pozostatych
gmin i powiatéw i w efekcie poprzednio w mniejszym zakresie byty beneficjentami czesci
wyrownawczej subwencji ogdélnej. W nowym systemie natomiast, po skategoryzowaniu miast na
prawach powiatu w oddzielng kategorie, pordwnywanie zamoznosci nastepuje wytgcznie w ramach
miast na prawach powiatu i dzieki temu cze$é¢ miast, uznawanych w poprzednim systemie za
wzglednie bogate, stato sie beneficjentami kwot wyréwnawczych. Podobne, korzystne dla miast na
prawach powiatu nastepstwa kategoryzacji zachodzg m.in. w potrzebach rozwojowych.

W zwigzku z tym, na dochody miast na prawach powiatu z tytutu PIT i CIT nalezy patrzeé catosciowo
przez pryzmat wszystkich dochodéw projektowanego systemu. W tym kontekscie a przede wszystkim
w odpowiedzi na padajgce zarzuty dyskryminowania miast na prawach powiatu, chciatbym
przedstawi¢ dane obrazujgce wzrost dochodéw miast na prawach powiatu, wynikajacy z
projektowanego systemu, na tle analogicznych wzrostéw pozostatych kategorii:

Przyrost dochoddéw per capita wedtug proponowanego systemu w stosunku do obecnego systemu w
gminach, miastach na prawach powiatu i powiatach w 2025 r. (zysk na reformie per capita) w zt.

gminy 279,18




miasta 385,95

powiaty 85,40

W przedstawionych danych uwzgledniono w obecnym systemie dochody z PIT, CIT, subwencje wraz z korektami PIT i CIT za 2023
r. i dotacjg przedszkolng pomniejszone o wptaty janosikowego, a w projektowanym systemie catkowite dochody wraz z korektami
z tytutu zamoznosci i ponadprzecietnych zyskow w 2025 r. oraz kwotami gwarantowanymi z rezerwy.

Zysk z projektowanych zmian w miastach na prawach powiatu wynosi 385,95 zt na mieszkanica,
czyli znacznie wiecej niz w gminach (279,18 zt na mieszkanca) i w powiatach (85,40 zt na
mieszkanca). Zysk na osobe w miastach na prawach powiatu jest wyiszy niz suma zysku na
osobe w gminach i w powiatach: 385,95 > 279,18 + 85,40 = 364,58.



6. Kiedy i w jakiej wysokosci samorzady otrzymaja tzw. , kropldwke” uzupetniajgca niedobér
dochodéw w roku 2024?

Stanowisko MF:

Skierowanie dodatkowych srodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 roku moze by¢
rozwazane w |l potowie roku, kiedy znana bedzie sytuacja finansowa budzetu panstwa.

W roku 2024 samorzady dysponujg wiekszg pulg srodkéw niz w roku ubiegtym. Na 2024 r.
przewidywany jest bowiem znaczny wzrost wptywow z podatkéw dochodowych, w ktdrych jednostki
samorzadu terytorialnego majg udziaty. Przewiduje sie, ze planowane dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (tgcznie z Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig) z tytutu udziatu we wptywach z PIT
bed3a wyisze 0 39,9% od dochodéw z 2023 r.

Przewidywany jest réwniez wzrost wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), w
ktdrych samorzady majg udziaty. Prognozuje sie, ze samorzady z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych otrzymajg w 2024 r. dochody wyzsze o0 20,9% od dochodéw z 2023 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2024 r. zwiekszone zostato wsparcie dla samorzgdow w obszarze przedszkoli
(0 2,3 mld zt) w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen nauczycieli przedszkolnych tj. zadania ktére jest
zadaniem wtasnym gmin i sfinansowanie jego srodkami budzetu panstwa juz stanowi forme pomocy
w wygospodarowaniu srodkéw na inne cele.

Dodatkowo, w roku 2024 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty po raz pierwszy srodki z tytutu
czesci rozwojowej subwencji ogdlnej. W budzecie panstwa zaplanowano na ten cel $rodki w kwocie
3,2 mid zt.

Nalezy tez podkresli¢, ze w czerwcu br. zostaty przyjete rzgdowe programy, w wyniku ktérych do
samorzadéw trafig dodatkowe srodki na dofinansowanie wynagrodzen oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw okreslonych w tych programach, zatrudnionych we wskazanych w tych
uchwatach jednostkach organizacyjnych, w tym jednostkach pomocy spotecznej oraz jednostkach
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub na ich zlecenie.



7. Kwestia definicji ,,mieszkaniec przeliczeniowy” — w jaki sposéb Ministerstwo Finanséw
zamierza urealni¢ definicje mieszkanca przeliczeniowego? Aktualne podejscie oparte o
definicje GUS pozostaje w dalekiej rozbieznosci do faktycznej liczby oséb zamieszkujacej
dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Stanowisko MF:

Proponowany w projekcie system dochodéw JST jest oparty na obiektywnych parametrach,
mierzalnych za pomoca danych statystycznych i niepodatnych na manipulacje.

Takim parametrem jest ludnos¢ - kategoria zamieszkania opracowywana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS).

GUS jest centralnym organem polskiej administracji panstwowej odpowiedzialnym za zbieranie i
opracowanie danych na temat wiekszosci dziedzin zycia publicznego, jak réwniez niektérych stron zycia
prywatnego obywateli, a takze za przechowywanie i opracowywanie zebranych danych oraz
ogtaszanie, udostepnianie i rozpowszechnianie wynikéw badan jako oficjalnych danych statystycznych.

Wedtug krajowej definicji zamieszkania, do ludnosci danej gminy zalicza sie osoby tam zamieszkujgce
(przebywajace) przez okres co najmniej 3 miesiecy. Oznacza to, ze w liczbie ludnosci danej gminy sg
ujeci:

— stali mieszkancy (osoby tam zameldowane lub stale mieszkajgce bez zameldowania) z wyjgtkiem
tych mieszkancow, ktérzy wyjechali na ponad 3 miesigce do innej gminy w kraju,
— osoby przybyte z innego miejsca w kraju na okres ponad 3 miesigce.

Do ludnosci gminy nie sg zaliczani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo, natomiast stali
mieszkancy Polski przebywajgcy czasowo za granicg (bez wzgledu na okres ich nieobecnosci) sg
ujmowani w stanie ludnosci danej gminy.

Dane o liczbie i strukturze ludnosci s opracowywane w okresach miedzyspisowych metoda bilansows.
Zaktada ona przyjecie wynikdw ostatniego spisu powszechnego ludnosci za baze wyjsciowa, a
nastepnie uwzglednianie danych o ruchu naturalnym (urodzenia i zgony) oraz migracjach (na pobyt
staty i czasowy).

Bilans jest sporzadzany dla najnizszej jednostki podziatu terytorialnego, tj. dla kazdej gminy imiennie
(w przypadku gmin miejsko-wiejskich z rozréznieniem na miasto i tereny wiejskie); dane o ludnosci dla
powiatow, wojewddztw oraz Polski ogétem sg uzyskiwane poprzez odpowiednie sumowanie wielkosci
dla gmin.

Podsumowujac, MF przy podziale sSrodkéw musi opierac sie oficjalnej statystyce ludnosciowej. Nie
wyklucza to, ze w przysztosci (gdy np. pod wptywem wniosku Strony Samorzadowej, GUS
zmodyfikuje metody ustalania ludnosci) MF wykorzysta w naliczeniu srodkéw zmodyfikowane, w
zamierzeniu urealnione dane w tym zakresie.
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8. Dlaczego na potrzeby rozwojowe przeznacza sie jedynie 8,6 mlid. ziotych,
co stanowitoby zaledwie 3,68 % dochodéw ogétem?

Stanowisko MF:

Globalna kwota $rodkéw dla danej kategorii JST odpowiada 23% kwoty wydatkdw majgtkowych
pomniejszonych o rGwnowartos¢ wykonanych przez nie dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Nalezy podkresli¢ znaczgcy wzrost potrzeb rozwojowych, wyliczonych na podstawie projektu ustawy.

Subwencja rozwojowa planowana na 2025 r. wg obecnie obowigzujgcych przepisdw wynositaby 3,5
mld zt, w nowym systemie 8,6 mld zt, co daje prawie 2,5 krotny wzrost.

Warto przy tym podkresli¢, ze wydatki z budzetu panstwa na ten rodzaj subwencji przewidziano po raz
pierwszy dopiero w tym roku. Po drugie przedsiewziecia rozwojowe sg i mogg byé¢ finansowane z
roznych zrédet. Dochody wyliczone w oparciu o potrzeby rozwojowe nie ograniczajg samorzgdéw, lecz
przeciwnie zapewniajg dodatkowe Srodki na finansowanie dziatan rozwojowych.
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9. Skad biorg sie tak ogromne rozbieinosci we wzroscie dochodéw rok do roku w
poszczegdlnych, zblizonych do siebie grupach jednostek samorzadu terytorialnego?

Stanowisko MF:

Po pierwsze trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z obliczeniami w proponowanym systemie kazda jednostka
samorzadu terytorialnego otrzyma wiecej srodkéw finansowych niz w obecnym systemie w 2025 r.
taczny globalny zysk zwigzany z wprowadzeniem projektu ustawy wyniesie 16 mld zt (,,nowy” system
w poréwnaniu ze ,,starym” systemem).

Po drugie, proponowane rozwigzanie nie polega na prostym przydzieleniu srodkéw finansowych
samorzgdowi na ,gtowe” mieszkanca. Czyli jednostki samorzadu o podobnej liczbie mieszkancéw moga
otrzymaé réozng kwote dochodéw. Dodatkowo, z powodu wprowadzenia nowych rozwigzan, ktére
bazujg na innych danych niz w obecnym systemie, mogg wystepowac réznice w przyroscie dochodéw
w 2025 r. w stosunku do 2024 r.

Rdznice mogg wynikac z nastepujacych czynnikow:

a) Liczenie udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych PIT i od oséb prawnych CIT jako
procent dochodéw podatnikdéw z obszaru jednostki zamiast udziatéw jako procent podatku PIT
i CIT jak to jest w obecnej ustawie. Podstawa obliczen jest inna, wiec wynik tez moze by¢ inny.
W obecnym systemie na wielko$¢ udziatow wptyw majg ulgi podatkowe i stawki podatkowe, w
proponowanym systemie nie bedzie tego wptywu. Podatnicy mogg wykazywaé dochéd, ale z
powodu zastosowania ulg nie zaptacg podatku lub zaptacg nizszy podatek. W zwigzku z tym
jednostki samorzadu o podobnej liczbie ludnosci i o podobnym udziale w podatku PIT i CIT w
2024 r. w nowym systemie mogg mie¢ inne udziaty w PIT i CIT w zaleznosci od intensywnosci
korzystania z preferencji podatkowych przez podatnikéw z ich terenu;

b) Wprowadzenie potrzeb ekologicznych.

Jednostki, ktére maja na swoim terenie duzy obszar chroniony przyrodniczo moga liczy¢ na wyzsze
$rodki finansowe z powodu wprowadzenia nowego rozwigzania: potrzeb ekologicznych;

c) Duzo wyzsze srodki przeznaczone na rozwéj samorzaddw w postaci potrzeb rozwojowych, ktore
w znacznym stopniu (ale nie catkowicie) zalezg od wysokosci wydatkéw majatkowych jednostki.
Subwencja rozwojowa w 2024 r. wyniosta 3,2 mld zt, a w 2025 r. 8,6 mld zt. Nowe rozwigzanie
premiujg jednostki, ktére duzo zainwestowaty w ostatnich latach. Jednoczesnie nalezy
przypomniec, ze w 2024 r. czes¢ inwestycyjna subwencji rozwojowej zostata podzielona miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dochoddéw z udzialu w podatku PIT.
Zastosowanie innego algorytmu podziatu oraz zwiekszenie kwoty ogdlnej moze powodowac
réznice w dynamice rok do roku miedzy jednostkami;

d) Zmienita sie takie podstawa naliczania korekty zamozinos$ciowej. W propozycja poziom
zamoznosSci zalezy od dochodéw podatkowych i subwencji bez uwzgledniania potrzeb
rozwojowych i oswiatowych. Natomiast w obecnym systemie poziom ten determinujg wytgcznie
dochody podatkowe.

Ponadto nalezy pamietaé, ze zmiany dochodéw samorzgdéw z roku na rok powodowane s3 przez
naturalne zmiany spoteczno-gospodarcze na terenie jednostki. Powstajg i upadaja firmy, podatnicy sie
przeprowadzajg, zmienia sie struktura zatrudnienia itp.
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Na poréwnanie roku 2025 i 2024 wptyw moze mieé réwniez rozliczenie dochoddow jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT za 2022 r. dokonane w 2024 r.

Pomimo tego nalezy podkresli¢, ze wzrosty dochodéw rok do roku w poszczegdlnych kategoriach
jednostek sg na zblizonym poziomie. A najwiecej zyskuja relatywnie samorzady mniej zamozne.

10. Prawo weta - dlaczego planowany wptyw strony samorzadowej KWRziST

na rozdysponowanie srodkow dla jst jest w istocie enigmatyczny?
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Stanowisko MF:

Co do zasady dochody JST powinny by¢ ustalane na podstawie kryteriow/algorytmow okreslonych w
ustawie. Mogg jednak wystgpi¢ przypadki, w ktérych kryteria ustawowe nie beda w petni odpowiadac
biezacej sytuacji, w ktorej znalazty sie samorzady. Dlatego zaproponowalismy uelastycznienia podziatu
srodkéw miedzy JST w_granicach okredlonych ustawowo. Taka mozliwos¢ wspétdecydowania przez
strone samorzgdowgq przewidziana jest, np. przy okreslaniu wartosci wag obszaréw wydatkowych i
determinanty uwzglednianych przy potrzebach wyréwnawczych (art. 26) oraz wartosci wag wydatkéw
majatkowych wptywajgcych na potrzeby rozwojowe (art. 28 ust. 11). Pamietajac jednak o zasadzie, ze
dochody JST powinny wynikaé z ustawy w projekcie przewidziany jest mechanizm zabezpieczajacy,
ktdry zapobiega wysuwaniu roszczen przez niezadowolone JST. Taki samorzad miatby miesigc, aby
zgtosi¢ swoj sprzeciw. Jezeli tego nie zrobi bedg obowigzywac¢ warunki ustalone w ramach Komisji
Wspdlnej. Proponujac takie rozwigzanie mieliSmy na uwadze, ze stanowisko Komisji wspdlnej nie jest
aktem prawnym i mogg byé samorzady, ktére beda domagac sie stosowania kryteridéw ustawowych.

11. Czy przewiduje sie mechanizm rekompensaty samorzagdom dochoddéw utraconych w wyniku
zmian podatkowych pomiedzy rokiem 2019 a 2023?

Stanowisko MF:
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Biorgc pod uwage aktualng sytuacje finansowg budzetu panstwa a takze objecie Polski procedurg
nadmiernego deficytu nie jest mozliwe, by w ciggu roku czy tez najblizszych dwdch lat byto mozliwe
wyréwnanie ubytkéw w dochodach poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
spowodowane wprowadzonymi zmianami podatkowymi.

Minister Finanséw przygotowat rozwigzania, ktére pozwolg na:

v'wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw IJST poprzez zwiekszenie ich dochoddw
wtasnych;

v' wzmocnienie finansowe wszystkich samorzadéw. Kazdy samorzad bedzie miat
zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie.

v' zmniejszenie wptywu zmian podatkowych na dochody podatkowe JST.

Zatozeniem projektowanych rozwigzan jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w sposdb
przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.

v' taczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy jest dla JST pozytywny i oznacza
zwiekszenie dochoddw JST o 16 mld zt w roku 2025 w stosunku do tego samego roku wg.
obowigzujgcego systemu. Uwzgledniajgc, ze w obowigzujgcym systemie dla 2025 r.
skalkulowana jest juz ( wprowadzona od 2022 r. w zwigzku z ubytkami w PIT — cze$¢
rozwojowa subwencji ogdélnej w kwocie 3,5 mld zt) to razem daje to zwiekszenie na poziomie
19,5 mld zt, co pokrywa Srednioroczne skutki zmian wprowadzonych w systemie
podatkowym w latach 2019-2022 (oszacowane jako sume skutkdw na podstawie OSR
dotgczonych do projektow ustaw podatkowych).

v" W perspektywie najblizszej dekady dochody JST wzrosng o ponad 230 mld zt.

Projekt ustawy wzmacnia takze samodzielno$¢é finansowa samorzaddw. Nastgpi jakosciowa zmiana
w strukturze dochodéw budzetéw samorzgdowych w postaci zasadniczego wzrostu poziomu
dochoddéw wtasnych ( PIT dla JST ros$nie z 88 mld zt do 173 mld zt, zas z CIT z 23 mld zt do prawie 30
mlid zt).

W efekcie dochody wtasne odzyskajg swdéj podstawowy i stymulacyjny charakter.
o Dochody podatnikéw bedg podstawa naliczania dochoddéw JST z udziatu w PIT i CIT.

v'  Dzieki temu dochody JST nie beda zalezaty od zmian w systemie podatkowym, ale
od tego, jakie dochody majg mieszkarcy.

v' Utatwi to samorzagdom wieloletnie planowanie, w tym w planowanie inwestycyjne.

o Do bazy naliczania dochoddéw JST z udziatu w PIT i CIT beda wliczane dochody z podatku
zryczattowanego od przychodéw ewidencjonowanych (zwiekszenie bazy naliczania
dochodoéw JST).

Dzieki temu nie tylko samorzady beda miaty wiecej srodkdw, ale réwniez bedg miaty znacznie wiekszg
przewidywalnos¢. Przewidywalnos$¢ jest w tym przypadku kluczowa, bo zapewnia samorzgdom
niezaleznos¢ od decyzji politycznych.
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12. W jaki sposob Ministerstwo Finansow planuje uwzglednienie w potrzebach dochodowych
jst. wzrostu zadan z pomocy spotecznej (dotychczas finansowanych corocznym wzrostem
udziatu gminw PIT)?

Stanowisko MF:

Dotychczasowy wzrost udziatu gmin w PIT wynika ze stopniowo malejacej liczby osdb przyjetych
do domdéw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r.; przyktadowo w 2024 r. wynosi
38,46% a w roku 2025 wynosi 38,52%. Docelowo za kilkanascie lat udziat ten ma wynies¢
ostatecznie 39,34%. Tak jest w obowigzujgcym systemie.

Projektowane przepisy poprzez zwiekszenie udziatdw gmin w podatku dochodowym od oséb
fizycznych uwzgledniajg omawiany problem. Kazda gmina w 2025 r. bedzie maja wyzsze dochody
niz gdyby hipotetycznie w 2025 r. zastosowa¢ docelowy wskaznik udziatu w PIT 39,34%. Wzrost
dochoddw gmin w nowym systemie na 2025 r. przewyzsza kwoty wynikajace z zastosowania
maksymalnego, docelowego wskaznika udziatu w PIT.
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13. W jaki sposoéb dotychczasowa rezerwa drogowa subwencji ogélnej o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 ustawy o dochodach jst realizowa¢ bedzie swoéj dotychczasowy cel to jest:
dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu?

Stanowisko MF:

Wprawdzie w projekcie przewidziano utworzenie jednej rezerwy na uzupetnienie dochoddéw,
jednak jej wysokosc jest zblizona do kilku rezerw, ktére sg tworzone na podstawie obowigzujgcej
ustawy. Ponadto wsréd kryteridw podziatu tej rezerwy przewidziano, tak jak obecnie kryteria
,drogowe” (art. 34 ust. 2 pkt 2). Bedzie wiec mozliwo$¢ skierowania $rodkow, np. na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz
na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu.
Wyboru kryteriéw podziatu rezerwy dokona reprezentacja JST (art. 34 ust. 5), ktdre nastepnie beda
uszczegétawiane w uzgodnieniach tréjstronnych, tj. przez strone samorzadowa, ministra
wiasciwego z danego obszaru (Minister Infrastruktury, Minister Edukacji) oraz Ministra Finansow.

17



