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Warszawa, 29 maja 2024 r.

Szanowny Pan
Andrzej DOMANSKI
Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze !

W zwigzku z przedstawionymi przez kierowany przez Pana resort zatozeniami zmian w systemie
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego pozwalam sobie przekaza¢ ponizsze uwagi wstepne,
ktére na obecnym etapie prac nie majg charakteru ostatecznego z powodu braku danych o skutkach
proponowanych zmian, jednak — zdaniem Zarzadu Zwigzku — juz teraz wymagajg uwzglednienia.

1. Zatoienia rozwigzan systemowych

Przedstawione gtdwne zatozenia sg akceptowalne, oznaczajg bowiem przede wszystkim unieza-
leznienie najwazniejszych dochoddéw podatkowych od zmian dokonywanych w przepisach oraz zobiek-
tywizowanie czesci subwencyjnej. Proponowany system spowoduje jednak daleko idgce zmiany w
udziale poszczegdlnych rodzajow dochodéw w dochodach biezgcych JST, dlatego wymaga szczegdto-
wych symulagji ich skutkdéw, bez ktérych zaopiniowanie nowych rozwigzan nie bedzie mozliwe.

2. Punkty odniesienia do analizy skutkéw finansowych nowych rozwigzan

Dotychczasowe wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa, dotyczgce wzrostu poziomu dochodéw
JST, odnoszg sie na ogdt do stanu finanséw samorzgdowych w latach 2022-2023. Jednak naszym
zdaniem powinny one by¢ poréwnywane do poziomu dochodéw, jaki byt systemowo gwarantowany
przez ustawe z 2003 r., przed wprowadzaniem do niej kolejnych zmian, ktére ten system zburzyty.

Dlatego przypominamy, ze:

a) Zmiany w udziatach JST we wptywach budzetu panstwa z podatku PIT zaczeto wprowadzac
w roku 2019, dlatego punktem odniesienia powinna by¢ linia trendu, przedstawiajgca dynamike
wptywow z tej czesci PIT-u, w ktérej JST majq udziaty (wykres 1 - przyjeto ostroznie linie wyktad-
nicza, tzn. staty procentowy wzrost rok do roku, cho¢ wiadomo, ze dynamika wzrostu wynagrodzen
byta w ostatnich kilku latach szybsza). W latach 2021, 2022 i 2023 ubytki byty czesciowo uzupet-
niane w trakcie roku dodatkowymi transferami, ktérych dystrybucja nie byta jednak powigzana ze
skalg ubytkow. Dochody JST z udziatdw w PIT i skale ubytkdw zestawiono w tabeli 1.

b) Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej rosta wolniej niz wydatki biezgce na edukacje. Do roku
2015 sredni roczny przyrost luki finansowej w oswiacie wynosit 0,6 mld zt, ale od 2016 r, rosta ona
w tempie Srednio ok. 3,5 mld zt rocznie. Relacje kwoty ,subwencji szkolnej” do wydatkéw biezgcych
w o$wiacie przedstawiajg: wykresy 2a i 2b oraz tabela 2.

c) Podatek od nieruchomosci — gtéwny dochdd wtasny gmin — jest odgdrnie limitowany przez
ministra finanséw, zgodnie z przepisem ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Limity maksymalnych
stawek rosty zdecydowanie wolniej niz podstawowe wskazniki spoteczno-ekonomiczne (wykres 3).
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3. Wyodrebnienie kategorii ,,miasta na prawach powiatu”

Proponowane w ostatniej wersji zatozet wyodrebnienie miasta na prawach powiatu jako od-
dzielnej kategorii JST jest uzasadnione, jednak juz na poziomie tych zatozen wida¢ niezrozumiaty
manewr obnizenia wskaznika udziatu w podatku PIT, ktory powinien — jak dotad — by¢ sumg udziatow
gmin i powiatow. Naszym zdaniem nie ma argumentéw, ktére usprawiedliwiajg te dyskryminacje.

4. Wskazniki okreslania indeksu potrzeb wydatkowych JST dla wyliczenia subwencji ogdélnej

Skarbnicy miast oraz stuzby odpowiedzialne za realizacje zadan ujmowanych w procedurze
ustalania potrzeb wydatkowych jednoznacznie wskazujg wady zaréwno w zestawie proponowa-
nych determinant jak i w przyjetych dla nich wagach. Przyktadem moga by¢ wskazniki dotyczgce
transportu w miastach na prawach powiatu, w poréwnaniu z powiatami i wojewddztwami (drogi),
jak réowniez wskazniki dla gospodarki komunalnej w gminach i miastach na prawach powiatu.
Uwagi miast do proponowanych wskaznikéw przedstawimy w najblizszych dniach.

Problemem jest takze przyjecie danych historycznych do obliczenia potrzeb wydatkowych, co budzi
watpliwosci zwtaszcza przy okreslaniu potrzeb rozwojowych. W ostatnich latach sterowana poli-
tycznie redystrybucja dotacji celowych na zadania inwestycyjne (RFIL, ,polski tad”), przy jedno-
czesnym drastycznym spadku nadwyzki operacyjnej duzych miast, w powaznym stopniu zaktdcita
obraz wydatkéw rozwojowych JST.

5. Sytuacja miast w roku 2024 - potrzeba interwencji

Zdewastowany system dochodéw JST, w tym zwfaszcza miast, zostat w roku 2024 czesciowo
»,podreperowany” przez znaczny wzrost ryczattowych kwot udziatu w PIT, dwukrotnie wiekszy niz
planowat poprzedni rzad wzrost kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz przywrdcenie
subwencji rozwojowej w jej podstawowym wymiarze. Jednak — jak wynika z opublikowanych przez
resort finanséw wieloletnich planéw finansowych JST z lutego br. — stan finanséw JST jest wcigz
krytyczny, co jest efektem skumulowania negatywnych zmian z ostatnich lat. Dochody z PIT-u,
mimo znacznego wzrostu, sg wcigz o ponad 22 mld zt nizsze od linii trendu (wykres 1), a wzrost
subwencji szkolnej wystarczy zaledwie (i to nie wszedzie) na obiecany wzrost ptac nauczycieli. Luka
finansowa w os$wiacie spadta z 42 mld w roku 2023 do 38,2 mld zi, ale réznica miedzy kwota
subwencji szkolnej a wydatkami biezgcymi oswiaty jest wcigz ogromna. Prognozowana na ten rok
nadwyzka operacyjna JST wynosi zaledwie 11,3 mld zt, z czego 7,1 mld w wojewédztwach. Suma
nadwyzek operacyjnych netto we wszystkich JST wynosi zaledwie 2 mld zt, z czego 6,3 mld w woje-
waddztwach. W miastach wystgpit natomiast deficyt operacyjny netto, ktéry wynosi: -2,93 mld zt w mias-
tach na prawach powiatu, -827 min zt — w gminach miejskich oraz -816 mln zt — w miejsko-wiejskich.

W tej sytuacji wskazane jest rozwazenie przez rzad w roku biezgcym dodatkowego transferu o cha-
rakterze subwencji, najlepiej w formie dodatkowej subwencji rozwojowej, ktéra — zgodnie z art. 28a
ustawy — winna procz kwoty bazowej uwzglednié takze rekompensaty ubytkéw w podatku PIT.
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Wykres 1. Dochody JST (bez wojewodztw) z PIT w latach 2013-2024
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Tabela 1. Dynamika dochodow JST (bez wojewddztw) z PIT oraz ubytkdw w tych dochodach [mld zt]

20132014 | 2015] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Dochody z PIT - wykonanie  |31,39|33,95|36,87(39,78|43,44|49,27| 54,35| 53,31| 52,20| 51,67| 50,12| 70,09
Dochody z PIT wg linii trendu 54,60( 60,90( 67,75| 75,00| 83,10 91,90
Ubytek 0,25 7,59| 15,55| 23,33| 32,98| 21,81
Dodatkowy transfer ogdtem 0,00{ 0,00| 8,42| 13,67| 13,21 0,00
Doch. z PIT bez strat wg OSR 56,19| 59,08| 67,25| 70,86 | 79,17 | 96,42

Wykres 2a. Luka finansowa w o$wiacie ogétem

Luka finansowa w edukacji w latach 2010 - 2023
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Wykres 2b. Luka finansowa w o$wiacie w poszczegolnych kategoriach JST
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Tabela 2. Luka finansowa w o$wiacie na tle dynamiki czeSci o$wiatowej subwenciji ogdine;

2023Dec

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Cze$¢ odwiatowa subwencji oglnej 35,01] 36,92| 39,17| 39,52| 39,50 40,38| 41,53| 41,91 43,12| 46,90| 50,16 52,22| 5594| 64,65 87,54
wydatki biezace w o$wiacie (bez UE) 50,28| 53,59| 56,76 57,92| 59,22| 61,41 63,10/ 6535 69,53| 77,15 82,37 89,95 98,57| 113,28| 130,67
Raznica (doptata JST) 15,27| 16,67| 17,59| 18,40| 19,72| 21,03| 21,57| 23.44| 26,41] 30,25 32,21| 37,73] 42,63] 48,63] 43,13
roznica w % subwencji szkolnej 43,62%(45,15%|44,91% | 46,56% | 49,92%| 52,08%| 51,94% | 55,93% | 61,25% | 64,50%| 64,21% 72,25% | 76,21% | 75,22%| 49,27%
Luka finansowa z uwzgl. doch. wiasnych| 13,30] 14,40] 15,30 15,60] 15,90 17,00 17,40 19,30] 22,20] 25,90| 28,10| 32,30| 36,90| 42,00 38,19
Subwencja szkolna a PKB 242 238 242 238 2300 224 223 211 203 205 205 199 190 187 233

Wykres 3. Dynamika stawek maksymalnych w podatku od nieruchomosci na tle dynamiki niektorych wskaznikow spoteczno-

gospodarczych
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