NOTATKA Z POSIEDZENIA KOMISJI WSPOLNEJ RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO
POSWIECONEGO USTAWIE O DOCHODACH JST

W dniach 19 i 21 sierpnia 2024 roku w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyty sie dwa
posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w catosci poswiecone dyskusji na temat ustawy o
dochodach JST.

19 sierpnia 2024 r.

Sekretarz strony samorzadowej Marek Wojcik podziekowat ministrowi finanséw oraz samorzadowcom za
konstruktywng i merytoryczng dyskusje. Przedstawit nastepujace uwagi, rozwigzania i propozycje strony
samorzadowej:

1.

10.

Strona samorzadowa nie otrzymata poprawionego, w wyniku konsultacji i ustalen poczynionych przez
zespoty oraz po uzgodnieniach miedzyresortowych, projektu ustawy. Ministerstwo nie odniosto sie
réwniez do niektorych uwag i wnioskdw strony samorzadowej, dlatego trudno, z przyczyn czysto
formalnych dokument zaopiniowac.

Strona samorzgdowa bardzo pozytywnie ocenia koncepcje, ktérg Ministerstwo przyjeto jako podstawe do
prac nad tym projektem i dziekuje za dotychczasowa wspdtprace i partycypacje.

Strona samorzadowa prosi o to, aby w ustawie znalazty sie tzw. ,kotwice” do dziatan zwigzanych ze
zmianami. Po pierwsze, chodzi o wprowadzenie zapisu gwarantujacego jak najszybsze dokonanie przegladu
zadan zleconych i wystandaryzowania ich finansowania. Po drugie prosbha, aby w ustawie znalazto sie takze
rozwigzanie dotyczace wzajemnego zobowigzania sie do wypracowania nowego systemu finansowania
oswiaty oraz powrdt do sytuacji, kiedy samorzady byty autonomiczne, jezeli chodzi o zarzadzanie szkotami.
Dla zagwarantowania podstawowych potrzeb samorzaddw potrzebne jest dodatkowo okoto 4 miliardy
zZtotych. Srodki te sg niezbedne do zagwarantowania mozliwos$é, w przysztym roku, zbilansowania
dochoddw i wydatkéw biezacych.

Strona samorzgdowa prosi o rozwazenie mozliwosci sptaszczenia systemu, szczegélnie w ramach
poszczegolnych grup jednostek samorzadu terytorialnego. W miastach na prawach powiatu wystepuje
zréznicowanie o kilkaset procent, jesli chodzi o wzrost Srodkéw. To wymaga jednak pewnej korekty. Stronie
samorzadowej zalezy na tym, zeby nie byto tak duzych dysproporcji miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak to wynika z aktualnie przedstawionej propozycji.

Strona samorzadowa prosi o rozwazenie mozliwosci monitorowania tej ustawy bardziej dynamicznie, niz
wynika to z projektu. Chodzi o to, aby monitorowanie dotyczyto juz roku 2025, pomimo tego, ze bedzie on
szczegblny i zawiera rozwigzania punktowe. Woéwczas sprawozdanie z realizacji ustawy pojawi sie w
potowie roku 2026 i bedzie szansa na korekte od stycznia 2027. W przeciwnym przypadku, gdy pierwszy,
petny monitoring jest po 2 latach, korekta nastgpi dopiero w roku 2028.

Miasta na prawach powiatu — strona samorzgdowa nie akceptuje rozwigzania, w ktdrym nie taczy sie
$rodkdw przeznaczonych na zadania gminne i powiatowe na poziomie miast na prawach powiatu.
Samorzady, ktdre realizujg jedne i drugie zadania powinny otrzymywac $rodki tak, jak w przypadku
pojedynczych gmin, czy powiatow.

Strona samorzadowa prosi prosimy o to, aby tzw. ,kropléwka” w tym roku, ktdrg jeszcze jesienig
samorzady majg otrzymac nie byfta nizsza niz 10 miliarddw ztotych. To jest kwota, ktéra pozwoli
samorzagdom zrownowazy¢ budzety.

Strona samorzadowa prosi, aby Minister Finanséw doprowadzit do spotkania z resortami, ktére mogtyby,
obok ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wesprze¢ samorzady w dziatalnosci, ktdra
podniesie efektywnos¢ wydatkowania Srodkdw publicznych.

Strona samorzadowa z zadowoleniem przyjeta deklaracje, ktdrg ztozyta minister Hanna Majszczyk na
Zespole do spraw finansow publicznych, ze przyjete determinanty bedg obowigzywac tylko rok. Samorzady
chciatyby rozpocza¢ prace nad nowymi determinantami jak najszybciej, a w stosunku do jednej proszg o
uwzglednienie juz teraz. Chodzi o przedszkola. Zupetnie niezrozumiatym dla samorzgddéw jest to, ze



wyliczajac potrzeby edukacyjne w tym obszarze, nie bierze sie pod uwage réwniez dzieci, ktore korzystaja
z przedszkoli innych niz samorzadowe. Prosha o zmiane tego juz teraz.

11. Jesli chodzi o oswiate, to samorzady proszg jeszcze o zmiane terminu dotyczacego wprowadzania danych.
Zdaniem samorzaddéw powinna by¢ dodatkowa szansa na korekty danych wpisywanych do 15 czerwca (np.
do 15 wrzesnia).

12. Strona samorzadowa ustalita, ze jesli pojawig sie dodatkowe srodki to bedg kierowane do samorzadéw
gminnych, powiatowych i wojewddzkich.

13. Strona samorzadowa prosi, zeby rozwazy¢ jeszcze teraz nowe przeliczenie mieszkafncow i zeby oprzec te
dane o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Mieszkarcy przeliczeniowy powinny by¢ przede wszystkim
brani pod uwage w matych biednych samorzgdach, ktérym rzeczywiscie brakuje pieniedzy na podstawowe
wydatki.

Minister Andrzej Domanski, obecny na posiedzeniu, podkreslit znaczenie spotkania i zmian, nad ktérymi obie strony
pracuja. Intencja Ministerstwa Finanséw jest czytelna — resort chce systemu finansowania samorzaddéw, ktéry
wzmocni ich pozycje finansowa, ale jednoczesnie zwiekszy transparentnos¢ i przewidywalnosé. W zwigzku z czym
nowy system zostat oparty na obiektywnych determinantach. Zdaniem ministra resort przygotowat projekt tak, aby
kazda jednostka byta jego beneficjentem. Rdznice w zyskach poszczegdlnych jednostek samorzadu wynikajg z tego,
Ze oparto mechanizm na obiektywnych kryteriach.

Ministerstwo jest otwarte na to, aby dokonywac¢ przegladu prawa, aby angazowac inne resorty w konieczne
legislacyjne zmiany i witgczy¢ sie w prace nad zmiang systemu finansowania oswiaty, jednakze nie zagwarantuje
dodatkowej puli sSrodkdéw w wysokosci 4 mld. zt. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze aby reforma weszta w zycie od 1
stycznia 2025 roku, to prace muszg przyspieszy¢, bo czasu jest bardzo mato.

Minister zapewnit, ze tzw. ,kropldwka” w tym roku dla samorzadéw jest oczywiscie przewidziana, jednakze o jej
skali ministerstwo bedzie gotowe rozmawiac¢ wciagi najblizszych czterech tygodni, kiedy lepiej poznamy sytuacje
strony dochodowej budzetu.

Ustalono, ze w dniu 19 sierpnia br. Ministerstwo Finanséw przesle stronie samorzagdowej poprawiony projekt
ustawy, a kolejne spotkanie w tej sprawie odbedzie sie 21 sierpnia.

Dodatkowe tematy podejmowane w dniu 19 sierpnia 2024 r.:

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2025 .

Sekretarz Marek Wojcik zwrdcit sie do przedstawiciela resortu z pytaniem jakie srodki otrzymajg samorzady
terytorialne na realizacje tego rozporzadzenia. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Katarzyna Nowakowska poinformowata, ze propozycja wynika wprost z ustawy, zostata juz przedtozona
Radzie Dialogu Spotecznego i nie ma tutaj juz pola do jakichkolwiek zmian. Pan Marek Wéjcik przypomniat, ze od
lat, za kazdym razem pojawia sie taka sama praktyka, ktdrg zawsze samorzady oceniajg krytycznie. Wynagrodzenia
w samorzadach terytorialnych sg na bardzo niskim poziomie, szczegdlnie w powiatach i gminach wiejskich. Chcemy
mie¢ sprawnie dziatajgcg administracje publiczng, ale zwyczajnie nie mamy na nig pieniedzy. Kazda propozycja
MRPiPS w tym obszarze, bez dodatkowych srodkéw powoduje, po pierwsze sptaszczenie wynagrodzen, po drugie
pracownicy z uwagi na niskie wynagrodzenia odchodzg z pracy. W zwigzku z tym strona samorzgdowa wydata opinie
negatywng do tego projektu rozporzadzenia.

Pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustaw.

Wyrazono zgode na:

1. upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru wniosku o autoryzacje,



2. upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikéw jakosci opieki zdrowotne;j.

21 sierpnia 2024 r.

Posiedzenie byto konsekwencjg kilkugodzinnych rozméw, najpierw samej strony samorzagdowej, a nastepnie z
Ministrem Finanséw Andrzejem Domanskim. Przewodniczacy strony samorzagdowej, prezydent Lublina, Krzysztof
Zuk na wstepie podziekowat panu ministrowi i jego wspétpracownikom, podkreslajac, ze dyskusja, ktdra obie strony
prowadza od wiosny jest bardzo merytoryczna i odpowiedzialna i to poczucie odpowiedzialnosci za odbudowe
stabilnosci finansow samorzadowych obie strony dzwigajg w przekonaniu, ze sa w stanie sprosta¢ oczekiwaniom
mieszkaricow. Przewodniczacy podziekowat tez przedstawicielom korporacji samorzadowym za wspotprace.
Podkreslit, ze udato sie znalez¢ porozumienie w obszarach ktdre, najbardziej interesujg strone samorzagdowa.

Wspdlne uzgodnienia zaprezentowat Minister Finanséw Andrzej Domanski, ktéry poinformowat, ze zgodnie z
ustaleniami z poniedziatkowego spotkania MF przekazato poprawiony projekt ustawy, ale rownoczesnie toczyly sie
intensywne rozmowy. W efekcie tych prac ustalono, ze ministerstwo:

1. w 2026 roku dokona przegladu funkcjonowania reformy, bazujac na doswiadczeniach roku 2025
pamietajac jednoczesnie ze jest to rok przejsciowy,

2. zgodzi sie na wydtuzenie do konca 2029 roku obowigzania obecnie ztagodzonych regut emitowania
zadtuzenia oraz rownowazenia budzetu czesci biezacej ( artykut 242 i 243),

3. bedzie wspiera¢ trwajacy przeglad zadan zleconych, zgodny z zaleceniami NIK-u (MF wraz z MSWiA
powota specjalny zespot w tej sprawie),

4. zgadza sie na waloryzacje tak zwanej kwoty uzupetniajacej (odpowiedni mechanizm zostanie wspdlnie
wypracowany),

5. zwiekszy rezerwe ogdlng o 700 miliondw ztotych miedzy innymi, w zwigzku z postulatami dotyczacymi
opieki spotecznej, pieczy zastepczej i nie tylko.

6. jeszcze w tym roku przekaze samorzadom 10 miliardéw ztotych - tzw. ,kroplowkowe” (fgcznie ze
srodkami, ktére przekazano juz w tym roku wsparcie dla samorzadéw w roku 2024 wyniesie 17
miliardéw ztotych).

Sekretarz strony samorzgdowej Marek Wéjcik podziekowat panu ministrowi za wspotprace w procesie dochodzenia
do tego ostatecznego ksztattu ustawy, a takze za deklaracje dotyczaca tegorocznego wsparcia. To pozwoli
samorzgdom zamkna¢ tegoroczne budzety, sfinansowa¢ dochody i wydatki biezace, a takze mysle¢ o przysztej
perspektywie. Jednocze$ni pan Wéjcik zwrdcit sie do ministra finansdw z prosba o potwierdzenie deklaracji, ze w
stosunku do zadan oswiatowych, minister finanséw, minister edukacji narodowej i samorzady usigda wspdlnie do
rozméw i w oparciu o to rozwigzanie, ktére kiedy$ juz dziatato (Zespét do spraw monitorowania oswiaty) bedg
pracowac nad modyfikacjg zasad finansowania o$wiaty. Zaréwno minister Tomasz Szymanski, jak i minister Andrzej
Domaniski potwierdzili wole wspdtpracy w tym obszarze i zapewnili o reaktywacji Zespotu ds. monitorowania
oswiaty i podjeciu prac nad reformga finansowania oswiaty.

Po krétkiej przerwie sekretarz Marek Wojcik oglosit decyzje strony samorzadowej. Samorzgdowcy pozytywnie
oceniajg zatozenia do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednoczesnie prosza, aby w
procesie wdrazania, wypracowane zatozenia byty realizowane. Zdaniem strony samorzadowej ustawa ta jest
pierwszym krokiem do reformowania systemu finanséw publicznych i samorzadowcy deklarujg wspdtprace w
kolejnych krokach. Ponadto strona samorzagdowa przypomniata o realizacji tych zagadnien, o ktérych rozmawiano
w trakcie wczesniejszych rozmdw. Poprosita o uwzglednienie ich w trakcie procesu monitorowania ustawy. Projekt
zostat pozytywnie zaopiniowany.

Przygotowata:

Anna tohunko



