Giowne zmiany w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
wprowadzone w wyniku uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji z JST
zakonczonych posiedzeniem Zespotu finansowego w dniu 13 sierpnia br.

1. Wprowadzono przepis obligujgcy Ministra Finanséw do monitorowania skutkdw wdrozenia
nowej ustawy o dochodach JST. Minister Finansédw, w terminie do dnia 30 czerwca 2027 r.,
przedfozy reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego informacje o skutkach
obowigzywania ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.

2. Dokonano w projektowanej ustawie zmian w zakresie determinant. Determinanty
wskazane w tabeli w art. 25 ust. 5 przeniesiono do przepiséw epizodycznych, ktére beda
obowigzywaty tylko w roku 2025 oraz wprowadzono przepis upowazniajgcy Ministra Finansow
do wydania rozporzadzenia (w uzgodnieniu z KWRIST) okreslajgcego determinanty w kolejnym
roku obowigzywania ustawy. Analogiczne rozwigzanie, oparte na rozporzgdzeniu MF,
wprowadzono w zakresie wag wydatkédw majgtkowych uwzglednianych do ustalenia potrzeb
rozwojowych JST.

3. Dokonano zmiany w art. 83 ust. 7 projektu ustawy, polegajgcej na podniesieniu parametrow
potrzeb uzupetniajgcych ze 101% do 104%. Zmiana — zwiekszajac poziom zyskdw z nowej
ustawy dla JST relatywnie mniej zyskujacych — zmniejsza rozbieznosci zysku na reformie
dochodéw pomiedzy poszczegdlnymi JST.

Z uwagi na stan finanséw publicznych w roku 2025 rozwigzanie to przejsSciowo zostanie
sfinansowane z rezerwy subwencyjnej, zas w kolejnych latach poprzez dodatkowe srodki z
budzetu panstwa. Co istotne jednak, poziom rezerwy w 2025 r. umozliwi finansowanie zadan
oswiatowych i drogowych co najmniej na dotychczasowym poziomie.

4. Wprowadzono przepis, w Swietle ktorego w roku 2025 srodki rezerwy subwencyjnej w
wysokosci 330 000 tys. zt przeznacza sie na dofinansowanie:

- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewédzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

- remontu, utrzymania, ochrony i zarzagdzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach
miast na prawach powiatu.

5. Doprecyzowano poziomy statej sktadki rocznej ptaconej na rzecz zwigzku metropolitalnego
przez gminy i miasta na prawach powiatu wchodzgce w sktad zwigzku — tak by nie zwiekszaé
obcigzen jednostek a rownoczesnie zapewnié zwigzkowi metropolitalnemu adekwatne
dochody.

6. Wprowadzono w projekcie ustawy rozwigzanie techniczne, okreslajace, ze dochody miasta
na prawach powiatu z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od o0sdéb prawnych oraz subwencji ogdlnej stanowig dochdd gminy, z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z realizacjg zadan gminnych i powiatowych.

7. Doprecyzowano przepis art. 27 ust. 4 dotyczacy podziatu potrzeb oswiatowych -
potwierdzajac, ze w podziale uwzglednia sie wszystkie dzieci objete wychowaniem



przedszkolnym, czyli takze dzieci 5-io letnie i mtodsze, ktére dotychczas byty uwzgledniane
przy obliczaniu dotacji celowej z budzetu panstwa.

8. Uwzgledniono propozycje MEN, zgodnie z ktorg korekta potrzeb oswiatowych wynikajgca z
rozliczenia tych potrzeb po uptywie roku nie wptywa na rozliczenie dotacji udzielanej przez
JST.

9. Z uwagi na aktualizacje prognoz wptywow z PIT i CIT w ramach prac nad projektem budzetu
panstwa a 2025 r, ktére to prognozy sg wykorzystywane do ustalenia dochodéw JST wg.
obowigzujgcego systemu na 2025 r., zmodyfikowany zostanie OSR do projektu ustawy.
Rzeczywisty skutek nowej ustawy to bowiem wzrost dochoddéw wszystkich JST o ok. 24 mld zt
w stosunku do obowigzujgcych przepiséw a nie dotychczasowa kwota 16 mld zt.



