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Urzad Wspdlne uwagi organizacji samorzgdowych do projektu ustawy
Organizacja
samorzadowa
Osoba do kontaktu
e-mail
tel.
Uwagi:
Czesé Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
dokumentu, do stanowiska
Lp ktorego odnosi resortu
" | sie uwaga (np.
art., nr str.,
rozdziat)
Propozycja Wprowadzenie ustawy o Proponujemy kierunkowe dziatanie polegajace
ogolna dochodach JST na lata 2025-2026, na tym, aby procedowana ustawa, po
po pierwszym roku przedstawienie | uwzglednieniu innych istotnych uwag ze strony
danych z monitoringu ustawy przez | samorzgdowej, byta ustawg obowigzujacg na 2
MF. lata i traktowana jako pilotaz. W tym czasie
mozliwe bytoby doktadne przeanalizowanie
1. skutkéw wprowadzanych rozwigzan, a nastepie
wypracowanie mechanizmoéw systemowych o
charakterze dtugookresowym. Jest to
uzasadnione tym, ze po destrukcji budzetéw i
systemu w ostatnich latach niezmiernie trudno
jest wypracowac w tak krétkim czasie dobre
rozwigzania systemowe.
Uwaga ogdlna Istnieje potrzeba zwiekszenia bazy
2 dochodowej samorzagddw w ujeciu




nominalnym. Podziat srodkéw
pomiedzy JST jest rzeczg wtorng, w
sytuacji w ktérej pula srodkéw do
podziatu nie pozwala na
prawidtowa realizacje zadan przez
samorzady. Zgodnie z art. 167
Konstytucji RP jednostkom
samorzgdu terytorialnego zapewnia
sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajgcych im
zadan. Tymczasem w OSR do
projektu ustawy nie oszacowano
rzeczywistych potrzeb finansowych
samorzgddw, co powinno stanowié
punkt wyjscia do budowy systemu
dochoddw.

Uwazamy, ze % rozbieznosci uzysku
na reformie dochoddéw pomiedzy
poszczegblnymi samorzgadami
powinien oscylowaé w granicach
4% (przy czym maksymalna kwota
uzysku powinna wynies$¢ okoto
15%). Niezrozumiata jest duza
rozbieznos¢ pomiedzy
poszczegblnymi samorzgdami, gdyz
sg jednostki, ktére maja 1% uzysk
na "reformie" a sg tez takie, ktore
majg 12% uzysku.

Jednoczesnie pragniemy zaznaczy¢,
ze wszelkie korekty dokonane w




zwigzku z uwagami zgtaszanymi
przez strone samorzadowa nie
moga prowadzi¢ do uszczuplenia
dochoddw zadnego z samorzadow
wzgledem symulacji stanowigcej
zatacznik do uzasadnienia do
projektu ustawy.

Uwaga ogdlna

Brak zasad wynikajacych z tzw.
»Janosikowego”. Dotychczas
istnieje zasada, zgodnie z ktérg w
przypadku, gdy zamozniejsze
samorzady wykazujg wptate do
budzetu panstwa to srodki te sg
dystrybuowane z budzetu parnstwa
do biedniejszych JST. W
projektowanych przepisach planuje
sie wprowadzenie zasady, ze jezeli
samorzad jest bogatszy niz 120%
Sredniej to zmniejsza mu sie
dochody - do tej pory to podobna
regulacja. Kluczowa jest jednak ta
réznica, ze srodki ponad rzeczone
120% trafiajg do budzetu panstwa,
ale nie sg dalej ponownie
dystrybuowane do samorzadow -
zostajg w budzecie panstwa. To
niekorzystne rozwigzanie dla
budzetéw JST.

Uwaga ogdlna

W przypadku JST wptacajgcych tzw.
»Janosikowe”, kwoty te powinny

Wptywy z podatku CIT podlegajg wiekszym
wahaniom koniunkturalnym, zwigzanym ze
zmianami sytuacji gospodarczej w kraju i na




pomniejsza¢ CIT a nie PIT. Innymi
stowy wysokosé wptywdw z tych
zrédet powinna by¢ odwrdcona.

Swiecie. W przypadku zatamania sie gospodarki
(co ma miejsce co kilka, kilkanascie lat) sytuacja
samorzgdéw, ktérych dochody s3 z nig
powigzanie moze doprowadzic¢ do krytycznego
spadku finansowania niektdrych JST, ktore z
jednej strony bedg miaty pomniejszony PIT, a z
drugiej nie bedg miaty oczekiwanego dochodu z
CIT.

Uwaga ogodlna

Projekt ustawy nie uwzglednia
aktualnego mechanizmu
finansowania samorzadu, dla
ktoérego zadania z zakresu
funkcjonowania urzedoéw pracy
realizuje inna JST. Obecnie
jednostka otrzymuje Srodki w
formie czesci réwnowazgcej
subwencji ogélnej i jest w stanie
zaptacic za te obstuge innej
jednostce. W projektowanych
regulacjach brak jest mechanizmu
umozliwiajgcego takie
finansowanie, co powoduje
zagrozenie dla realizacji zadan z
zakresu funkcjonowania urzedéw

pracy.

Art. 2 pkt 2

Wyodrebnienie MNPP jako
odrebnej kategorii wymaga
pogtebionej analizy, do ktérej
konieczne jest przedstawienie przez
MF dodatkowych analiz
wskazujacych jakie zwiekszenia
dochoddw miatyby MNPP w
przypadku nie wyodrebniania tej
grupy JST jako odrebnej kategorii.
Utworzenie nowej kategorii JST
»Miasto na prawach powiatu”




pociaga za sobg koniecznos¢
dokonania wielu zmian
legislacyjnych w innych aktach
prawnych, w tym w
rozporzgdzeniach wykonawczych
do ustawy o finansach publicznych.
Watpliwosci wystgpig juz przy
konstruowaniu najblizszego
budzetu na rok 2025 w zakresie
ujecia dochodéw miast na prawach
powiatu oraz podziatu wydatkéw
tych miast na gminne i powiatowe.
Projektowana regulacja pomija
rowniez zasady finansowania
zwigzkéw metropolitalnych — o
czym bedzie mowa szerzej w
dalszych uwagach.

Art. 2 pkt 6 lit. a

1) Uzupetni¢ o dochody wskazane
w art. 30 ust. 1, 30a ust. 1, 30b,
30e, 30f ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

2) Ponadto po stowie , kosztow”
nalezy dodac ,,uzyskania
przychodu”.

Ad 1) Proponowana poprawka zagwarantuje
samorzgdom udziat we wptywach budzetowych
z wymienionych kategorii dochodow.

Ad 2) W systemie podatkowym postugujemy sie
kosztami uzyskania dochodu (art.22 ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych),
ktdre pomniejszajg przychdd stanowigcy
podstawe opodatkowania podatku naleznego.
Chcemy ograniczy¢ mozliwe inne interpretacje.

Art. 2 pkt 6

Czesci wspolnej nadaé brzmienie: -
bez uwzglednienia dochodéw
(przychodow) wolnych
(zwolnionych) od podatku, o
ktorych mowa w art. 21 pkt 3-53,

Celem poprawki jest realizacja postulatu
zawartego w uzasadnieniu do projektu ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
aby dochody samorzgdéw byty uniezaleznione
od zmian w systemie podatkowym. O ile




61-63, 64-71, 72-793, 82, 83, 83b-
147a, 148a, 150, 155-159 ustawy o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych”.

znajduje uzasadnienie nie wliczanie do dochodu
odszkodowan, swiadczen o charakterze
socjalnym, Swiadczen na rzecz pracownikéw
innych niz wynagrodzenie, zapomég, o tyle nie
znajduje uzasadnienia zaliczenie do takiego
katalogu przychoddw ze stosunku pracy oraz
innych odptatnych uméw, na podstawie ktérych
dana osoba $wiadczy prace, co do ktérych
stosuje sie oraz innych $wiadczen, ktére petnig
role wynagrodzenia za prace dla niektérych grup
podatnikdw (obecnie tego typu zwolnienia
wskazywane m.in. w art. 21 pkt 148, 152, 153
czy 154 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych).

Art. 2 pkt 6 lit. c

Proponujemy wyodrebnienie
ryczattu z definicji dochodu
podatnikdw i wprowadzenie do
ustawy udziatu JST w dochodach
budzetu panstwa z tyt. ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych w
wysokosci analogicznej jak obecny
udziat samorzadéw w PIT.
Alternatywnie proponujemy
zwiekszenie wysokosci
procentowego udziatu JST w
przychodach objetych ryczattem do
100%.

Obecnie proponowany w projekcie poziom 14%
przychoddéw podatnikéw objetych ryczattem nie
niweluje skutkéw zmian podatkowych, ktérych
gtéwnym celem byto zwiekszenie dochoddéw
budzetu panstwa kosztem samorzgdéw poprzez
zachecenie podatnikéw do zmiany formy
opodatkowania.

Przyjecie zatozenia, ze u ryczattowcéw dochody
stanowig jedynie 14% przychoddw jest
niewiarygodne, bo wowczas ta forma
opodatkowania bytaby dla podatnikéw bardzo
nieatrakcyjna np. wzgledem PITu liniowego.
Przy takim zatozeniu jedynie stawki ryczattu
ponizej 2,7% od przychoddw bytyby
konkurencyjne w stosunku do PITu linowego,
podczas gdy stawki ryczattu wahajg sie od 2 do
17%.

Proponowana poprawka ma po pierwsze na
celu czesciowe odwrdcenie skutkdow tamtych
zmian podatkowych, po drugie ograniczenie w
przysztosci zgtaszania propozycji zmian w




systemie podatkowym, skutkujgcych utrata
dochoddw przez JST.

Art. 2 pkt 7

Nada¢ brzmienie: dochodzie
podatnikéw podatku dochodowego
od oséb prawnych - rozumie sie
przez to dochody podatnikéw
podatku dochodowego od oséb

W art. 21, 22, 24 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych wymienione
przychody sg opodatkowane w sposéb
ryczattowy. Obecne brzmienie przepisu wytgcza
te kategorie z puli srodkéw, od ktérych bedzie

10 prawnych oraz przychody liczony udziat samorzaddéw w CIT.
stanowigce przedmiot
opodatkowania pomniejszone o
dochody (przychody) wolne
(zwolnione) od podatku.
Art. 4 pkt 11, art. | Proponujemy przesadzic¢ Celem propozycji jest jednoznaczne
5 pkt 11, art. 6 jednoznacznie, ze wszelkie odsetki przesgdzenie, ze odsetki gromadzone na
pkt 9, art. 7 pkt 8 | od srodkéw finansowych rachunkach samorzadéw sg dochodami
gromadzonych na rachunkach samorzgddéw. Obecnie — bez podstawy prawnej
bankowych JST stanowity zrédto — srodki te sg czesto zaliczane jako czes¢
11 dochoddw wtasnych. dochoddw z innych zrédet (np. odsetki od
) dotacji celowej zaliczane sg do dotacji i
samorzady otrzymujg nakazy ich zwrotu do
budzetu), pomimo ze ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zalicza
odsetki do jednej z kategorii dochodéw
wtasnych.
Art. 7 pkt 10 lub | Proponujemy uzupetnic przepis o Celem poprawki jest zwiekszenie przejrzystosci i
art.10 ust. 5 zapis, ze dochodami/przychodami transparentnosci zarzadzania Srodkami
(propozycja wojewddztwa sg srodki podlegajace | zwrdconymi z instrumentéw inzynierii
nowych ponownemu wykorzystaniu, o finansowej w ramach regionalnych programéw
jednostek ktorych mowa w art. 3b ustawy z operacyjnych.
12, redakcyjnych) dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju,
pochodzace z programu, dla
ktdrego instytucjg zarzadzajgca
zostat ustanowiony zarzad
wojewddztwa, w tym odsetki i inne
przychody oraz zyski powstate na




skutek obrotu tymi srodkami, z
zastrzezeniem zachowania zasad
wynikajgcych z odpowiednich
regulacji UE.

13.

Art. 8

Zwiekszy¢ udziat samorzadéw w
podatkach dochodowych. Aktualne
wysokosci udziatu nie gwarantujg
mozliwosci realizacji zadan
publicznych przez samorzady oraz
ponoszenia coraz wyzszych kosztéw
ptac.

Proponujemy nastepujgce udziaty
%:

PIT: gminy 7,7%, MNNP 9,46%,
powiat 2,2%, wojewddztwa 0,385%
CIT gminy 1,76%, MNNP 2,42%,
powiaty 1,87%, wojewddztwa
2,58%

Co do zasady proponujemy wzrost o 10%.
Ponadto w odniesieniu do CIT dla wojewdédztw
proponujemy powroét do udziatu wskazanego w
pierwotnych zapowiedziach (prezentacji) MF,
czyli do poziomu 2,58%.

14.

Art. 8 ust. 1 pkt
2, ust. 2 pkt 2

Zwiekszenie udziatéw w PIT i CIT dla
MNPP do wysokosci jakie maja
powiaty i gminy tgcznie.

Do tej zmiany nalezatoby
dostosowac art. 86 ust. 1,
okreslajac prég, powyzej ktérego
naliczone dochody nie sg
przekazywane JST, a przesuwane do
rezerwy (obecnie 112%), tak aby
ograniczat dochody JST objetych
dziataniem tego przepisu tylko w
zakresie niezbednym do realizacji
jego celu, okre$lonego w art. 83 ust.
7.

W przypadku przyjecia propozycji
zgtoszonej w uwadze 13 oznacza to

Zwiekszenie udziatu miast na prawach powiatu
w podatku z PIT i CIT do sumy udziatéw gminy i
powiatu. Miasta na prawach powiatu majg duzo
wiecej zadan wynikajacych z ich funkcji i
wykraczajgcych poza prostg sume zadan
gminnych i powiatowych.




udziaty MNPP w PIT w wysokoSci
9,9% i w CIT w wysokos¢ 3,63%.

15.

Art. 8 ust. 2

Dopisaé ,,z zastrzezeniem art. 14”

Art. 14 wprowadza wyjatek od ogdlnej zasady
wyrazonej w art. 8.

16.

Art. 10 ust. 1 pkt
1lit.a

Art. 51

Art. 10 Dotacje na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami
wyodrebni¢ do samodzielnej
jednostki redakcyjnej i nada¢
brzmienie: ,art. 10 ust. 1. Jednostki
samorzadu terytorialnego
otrzymuja dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami w
wysokosci zapewniajgcej realizacje
tych zadan”.

W art. 51:

Wprowadzié¢ w ustawie zasady
waloryzacji wysokosci dotacji na
zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, w
oparciu o wskaznik wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce (podobnie jak ma to
miejsce w art. 11 projektu ustawy).
Po ust. 2 doda¢ przepis, aby w
rzgdowych projektach ustaw w
przypadku naktadania albo zmiany

Obecnie brzmienie art. 10 ust. 1 sugeruje
fakultatywno$¢ przekazania dotacji i nie
koresponduje z art. 51 ust. 1. Z proponowang
poprawka jest powigzana zmiana art. 51. W art.
51 nalezatoby skreslic¢ ust. 1, w kolejnych
jednostkach redakcyjnych zamiesci¢ odwotanie
do art. 10 ust. 1.

Celem zmiany art. 51 jest ucywilizowanie zasad
ustalania wysokosci dotacji celowych na zadania
zlecone samorzgdom. Ostatnia poprawka
zmierza do zapewnienia réwnosci stron
postepowania.




zakresu zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowe;j
obowigzkowym elementem
projektu byta szczegétowa
kalkulacja wzrostu albo spadku
kosztow realizacji zadan zleconych
samorzgdom oraz kalkulacja
sposobu ustalania wysokosci
dotacji. Po ust. 5 dodaé przepis, ze
w sprawach o ktérych mowa w ust.
5 jednostka samorzadu
terytorialnego jest zwolniona z
kosztéow sadowych.

Niezaleznie od powyzszego w
przepisach przejsciowych
nalezatoby dodac przepis
zobowigzujacy Ministra Finansow
do przeprowadzenia - w terminie 2
lat od dnia wejscia w zycie ustawy -
analizy wysokosci dotacji na
zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej w podziale
na wojewddztwa, z uwagi na:

1) ogromne i narastajace od lat
zréznicowanie wysokosci dotacji w
poszczegdblnych regionach — na te
same zadania (nieuzasadnione
réznicg w poziomie zamoznosci)
oraz

10




2) niedoszacowanie wielu zadan.

17.

Art. 10 ust. 4

Obecnie, na mocy ustawy o
ochronie przyrody oraz niektérych
innych ustaw kreowane s3
przychody Narodowego i
Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska, z ktérych pozostate
jednostki (gminy i powiaty) mogg
korzystaé tylko wowczas kiedy
wystgpig z wnioskiem do tych
Funduszy, czyli de facto sg
petentem o Srodki wypracowane na
swoim terenie. Dlatego proponuje
sie przywrdcenie sytuacji, kiedy
istniaty gminne i powiatowe
fundusze ochrony srodowiska w
formie rachunkéw wydzielonych
(specjalnych), z ktérych srodki byty
przeznaczane na ochrone
srodowiska. Powrdét do gminnych i
powiatowych FOS pozwolitby na to,
aby czes¢ srodkow uzyskiwanych
przez NFOS i WFOS z terenéw gmin
i powiatéw byta przez nie
bezposrednio wykorzystywana.

18.

Art. 13 ust. 3

Proponuje sie uzupetnic przepis o
zapis ,,podajgc ich wartosci tgcznie
ze wszystkimi parametrami,
przyjetymi dla ich wyliczenia”.

11




Art. 14 ust. 1 Watpliwosci budzi rozdziat
dochodéw podatnikéw w
przypadku podatku dochodowego
od oséb prawnych proporcjonalnie

19. do liczby zatrudnionych w oddziale
na podstawie umowy o prace, z
uwagi na powszechnos¢ innych
form zatrudnienia.

Art. 17 Proponuje sie dodanie ust. 2 w Postulowany jest dostep do lokalnej bazy
brzmieniu 2. Naczelnik urzedu podatnikow w formie danych o osiagnigtych
skarbowego przekazuje jednostkom dochodach w poszczegdlnych rejonach,

. stanowigcych podstawe ustalania dochodéw
samorzadu terytorialnego w
. o wtasnych JST.
zakresie udziatow w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, za | ponadto wnosimy o przywrécenie
kazde pétrocze , w terminie 40 dni | przekazywania danych w szczegétowosci CIT z
od jego uptywu informacje uchylonych przepiséw § 6 rozporzadzenia
zawierajaca: 1) Nazwe pfatnika/ Ministra Finanséw w sprawie rozliczen
podatnika z obszaru danej jednostki dochoddw z tytutu udziatu jednostek samorzadu
. . terytorialnego we wptywach z podatku
samorzadu terytorialnego; 2) Liczbe .
) i dochodowego od osdb prawnych.
20. 0s6b zatrudnionych na danym

obszarze; 3) Kwote naleznych
jednostce samorzadu
terytorialnego udziatéw we
wptywach;

oraz ust. 3 w brzmieniu 3. Naczelnik
urzedu skarbowego przekazuje
jednostkom samorzadu
terytorialnego w zakresie podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych
po zakonczeniu roku informacje

12




zawierajgca: 1) liczbe podatnikéw
wg. poszczegdlnych zrédet
przychodu, w tym od ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych,
skali podatkowej i grup wiekowych;
2) przychéd/dochdd osiggniety w
danym roku z uwzglednieniem
podziatu z pkt 1 3) kwote naleznych
danej jst udziatow we wptywach z
uwzglednieniem podziatu z pkt 1.

Art. 18 ust. 1 Nada¢ brzmienie ,,Optaty skarbowe | Proponuje sig pozostawienie przepisu w
sa wpfacane na rachunek - budzetu dotychczas obowigzujgcej formie: Wptywy z
gminy lub miasta na prawach op’ra.ty skarb.owej sg wptacane ?a |.’achur.1ek .
. .. budzetu gminy, na obszarze ktdrej ma siedzibe
21. powiatu, na obszarze ktdrej ma podmiot, ktéry dokonat czynnosci urzedowej
siedzibg podmiot, ktory dokonat albo wydat zaswiadczenie lub zezwolenie z
czynnosci urzgdowej wydat dopisaniem miast na prawach powiatu (w
zaswiadczenie lub zezwolenie.” aktualnej ustawie MNPP nie stanowig odrebnej
kategorii JST).
Art. 22 ust. 2 Nada¢ brzmienie: 2. Naczelnik
urzedu skarbowego przekazuje
jednostce samorzadu
2. terytorialnego informacje o
wydanych decyzjach w sprawach
ulg okreslonych w ust. 1, w terminie
7 dni po uptywie kazdego kwartatu.
Art. 23 —uwaga Projektodawca zastosowanym
ogdlna nazewnictwem sugeruje, ze
23, | dotyczaca potrzeby finansowe JST, wg
stosowanego

nazewnictwa

wyszczegdlnionych kategorii
réwnaja sie mozliwosciom

13




finansowym i przyznawanym
$rodkom z budzetu panstwa.
Potrzeby JST sg nieporéwnywalnie
wyzsze niz propozycje MF. Innymi
stfowy art. 23 i n odnosi sie do
mozliwosci finansowych budzetu
panstwa, a nie do potrzeb
wydatkowych samorzgdéw.

Ponadto aktualnie zastosowany
system powoduje powstanie bardzo
duzych rozbieznosci miedzy
poszczegblnymi JST w danej
kategorii jednostek. Nie ma to
logicznego uzasadnienia, ani w
zastosowanych determinantach
(ktére wymagajg pogtebionej
analizy) ani tez w zamoznosci JST.
Nie ma korelacji miedzy
wskaznikiem zamoznosci danego
samorzadu, a wzrostem dochoddw.
Analizujac wzrost dochodéw w
przeliczeniu na mieszkanca ta
rdznica jest jeszcze mocniej
widoczna.

24,

Art. 23 - uwaga
ogoblna
dotyczaca zasad
finansowania
oswiaty

W ogélnej propozycji
postulowaliémy, aby nowa ustawa
o dochodach miata ograniczony
czas obowigzywania i byta
potraktowana jako pilotaz.
Szczegdlnej uwagi wymaga analiza

Propozycja okreslenia potrzeb wydatkowych na
o$wiate w nowej ustawie jest bardzo
enigmatyczna. Obawy budzi brak gwarancji
otrzymania dodatkowych srodkéw w przypadku
podjecia przez MEN decyzji dotyczacej natozenia
nowych obowigzkdw na organy prowadzace
szkoty (np. dodatkowe godziny psychologa,
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przepisdw wigczajacych
finansowanie oswiaty do potrzeb
wydatkowych.

pedagog, podwyzki itp.). W projekcie ustawy,
niezaleznie od pogtebienia luki finansowej, nie
przewiduje sie mechanizmu waloryzacji
wysokosci Srodkéw na finansowanie zadan
oswiatowych.

25.

Art. 23

Proponujemy wzrost puli Srodkéw
na zadania na cze$¢ ekologiczng o
kwote 1,5 mlid zt.

Propozycja MF dotyczgca potrzeb ekologicznych
jest tylko elementem pozycji w wyliczeniach
niezbednych kwot do ustalenia dochodu JST na
poziomie podobnym jak w starym systemie, nic
nie zmienia w sytuacji finansowej samorzadéw
objetych réznymi formami ochrony srodowiska.
O braku logiki uzycia tego czynnika niech
postuzg przyktady: a) gmina Lutowiska potrzeby
ekologiczne 16,6 min, po korektach wzrost
dochodow 795.734 zt b) gmina Krepna potrzeby
ekologiczne 8,45 min, po korektach wzrost
dochoddw 940.542 zt ¢) gmina Biatowieza
potrzeby ekologiczne 6 min, po korektach
wzrost dochodéw 840.810 zt.

26.

Art. 24 ust. 2, 8-
9

Art. 24 ust. 2 nadac¢ brzmienie:

,Procentowa wartos¢ wskaznika
zamoznosci dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu
terytorialnego wynosi 100%".

Konsekwencjg proponowanej
poprawki jest wprowadzenie korekt
wust.8i9

Przyjete rozwigzanie w nieuzasadniony sposéb
dyskryminuje miasta na prawach powiatu o
niewysokich dochodach. Sam system nie daje
mozliwosci poréwnania stopnia zaspokojenia
potrzeb wydatkowych pomiedzy JST nalezgcymi
do réznych kategorii, stad nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze sg one lepiej zaspokojone dla
miast, ktorych wskazniki zamoznosci pozostajg
w przedziale 80-100% wartosci wskaznika dla
wszystkich miast, niz to ma miejsce w przypadku
JST innych kategorii. Ponadto sztywna granica
80% wartosci wskaznika dla wszystkich miast w
nieuzasadniony sposdb réznicuje traktowanie
wewnatrz sytemu miast, ktérych poziom
zamoznosci jest tylko nieznacznie wyzszy, a
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ktorych poziom dochoddéw nadal powaznie
odbiega od wartosci srednich.

Jezeli rozwigzanie to pociggatoby zbyt wielkie do
zaakceptowania koszty, nalezy wprowadzic¢
rozwigzanie przynajmniej czesciowo obejmujace
mechanizmem wyréwnawczym miasta z tego
przedziatu dochodowego: z nizszg niz w
przypadku innych kategorii JST stopg naliczania
potrzeb wyréwnawczych lub tez naliczania ich
np. dla miast, ktérych wskazniki pozostajg w
przedziale 80-90% wartosci wskaznika dla
wszystkich miast.

27.

Art. 25 — uwaga
ogdlna

Zwracamy réwniez uwage na silny,
niekorzystny wptyw przeliczeniowej
liczby mieszkancéw na wyliczenie
potrzeb jednostek (w tym potrzeb
dodatkowych i oswiatowych).
Kwestia przeliczeniowe;j liczby
mieszkancow wymaga
dodatkowych analiz i uzasadnienia,
aby nie dochodzito do duzych
dysproporcji pomiedzy podobnymi
jednostkami samorzadu
terytorialnego. Dotykajac
przedmiotowej kwestii nalezy takze
rozwazyc rezygnacje z zatozen
zawartych w art. 25 ust. 2, jezeli
wynik pilotazu, o ktérym mowa w
pierwszej uwadze ogdlnej bedzie
wskazywat na nieuzasadniong
dyskryminacje czesci samorzadow.
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Z tego wzgledu proponujemy:

1) determinanty wskazane w tabeli
w art. 25 ust. 5 przeniesé do
przepiséw epizodycznych, ktére
beda obowigzywaty tylko w roku
2025 oraz wprowadzi¢ przepis
upowazniajgcy Ministra Finanséw
do wydania rozporzadzenia (w
uzgodnieniu z KWRIST)
okreslajgcego determinanty w
kolejnym roku obowigzywania
ustawy. Takie rozwigzanie z jednej
strony pozwoli na przygotowanie
projektéw budzetéw przez JST bez
oczekiwania na wydanie
rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy, a z drugiej nie bedzie
wymagato pdzniejszej zmiany
ustawy w celu zmiany determinant,
jezeli zajdzie taka potrzeba.

W konsekwencji zmianie powinny
ulec dalsze jednostki redakcyjne (w
tym art. 25 ust. 6 oraz art. 26).

17




18



miast na prawach powiatu — ma
zastosowanie do ustalenia potrzeb
wydatkowych na rok 2025.

Art. 25 ust. 6 Uwaga zgtaszana na wypadek Zbyt dtugi okres (co 4 lata) wyznaczony do
nieuwzglednienia uwagi ogélnej do | Przegladu, okreslonych obszaréw wydatkowych
art. 25. i wartosci ich wag, determinant wptywajacych

na potrzeby wydatkowe w danym obszarze
4 lata zamieni¢ na 2, w przepisach wydatkowym oraz wysokosci wspétczynnikow
- . . regresji dla poszczegélnych determinant. Z
30. przejsciowych wprowadzié przepis ; o . o
L uwagi na zmieniajaca sie rzeczywistosé,
zobowiazujacy MF do przegladu powstanie sytuacji nieprzewidywalnych,
obszaréw wydatkowych po 12 proponujemy skréci¢ ten okres co najmniej o
miesigcach od dnia wejscia w zycie | potowe max do 2 lat. Natomiast pierwszy
ustawy. przeglad nalezy przeprowadzié¢ po 12 miesigcach
po wprowadzeniu ustawy.

Art. 26 ust. 3 Uwaga zgtaszana na wypadek
nieuwzglednienia uwagi ogélnej do
art. 25.

31. Przepis do skreslenia — przewiduje
swoiste liberum veto, niespotykane
obecnie w polskim systemie
prawnym.

Art. 27 ust. 1 pkt | W art. 27 ust.1 skresli¢ pkt 4, art. 27 | Proponowana zmiana prowadzi do

4, ust. 4 pkt 4 ust. 4 pkt 4 nada¢ brzmienie ,, uwzglednienia w potrzebach oswiatowych

pod warunkiem ,Liczby dzieci objetych réowniez wychowankoéw objetych wychowaniem

dokonania . przedszkolnym, ktérzy koricza 5 lat lub mniej w

32. wychowaniem przedszkolnym w

zmiany w art. 80

przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w
szkofach podstawowych i innych

roku poprzedzajgcym rok budzetowy w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego.
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formach wychowania
przedszkolnego”.

W art. 80 zwiekszy¢ kwote potrzeb
oswiatowych (w zakresie
proponowanej zmiany wzrost ten
powinien wynosi¢ 15 mld zi).

Art. 27 ust. 2 Doda¢ ,oraz z uwzglednieniem Nalezy pamietac, ze z kazdym wzrostem ptac
wzrostu dotacji dla niepublicznych | nauczycieli rosng réwniez wydatki gmin
jednostek systemu oéwiaty, zwigzane z dotacjami przedszkolnymi. Ptace sg

gtéwnym kosztem funkcjonowania przedszkoli,
zatem dotacje rosng w tym samym poziomie.
33. Powinno to zosta¢ w koricu uwzglednione.

Art. 27 ust. 4 Podziat tacznej kwoty potrzeb

oswiatowych pomiedzy JST
34. powinien by¢ tak jak obecnie,
uzgadniany przez KWRIST.

Art. 27 ust. 4 pkt | Art. 27 ust. 4 pkt 3 otrzymuje Celem poprawki jest uwzglednienie w podziale

3 brzmienie: , Liczby ucznidw, srodkéw placowek oswiatowo-wychowawczych
stuchaczy, wychowankow (nie tylko schronisk, tak jak jest to obecnie).

35 odpowiednio w szkotach

podstawowych, szkotach
ponadpodstawowych, szkotach
artystycznych oraz jednostkach
systemu oswiaty, o ktérych mowa
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w art. 2 pkt 3-4; 6-8 i 11 ustawy
Prawo oswiatowe;”

Art. 27 ust. 1 pkt
4 oraz ust. 4 pkt

W art. 27 ust.1 wykresla sie punkt 4
— proponowana zmiana prowadzi

4 pod do uwzglednienia w potrzebach
wa.runkiem . oswiatowych réwniez
zmiany art. 80 i , )
zwiekszenia wychowankdéw objetych
kwoty na wychowaniem przedszkolnym,
36. | potrzeby ktdrzy koriczg 5 lat lub mniej w roku
oswiatowe poprzedzajgcym rok budzetowy w
przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego.
Art. 27 ust. 4 pkt | Brak jest uzasadnienia do
10 réznicowania wysokosci potrzeb
oSwiatowych w zaleznosci od
sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Sam
mechanizm nowej ustawy zapewnia
takie zréznicowanie — gdyz
37 jednostki majace wolny potencjat

dochodowy nie otrzymuja
subwencji ogdlnej na pokrycie
potrzeb oswiatowych, podczas gdy
jednostki, ktore sg w gorszej
sytuacji bedg miaty to pokryte z
subwencji ogdlnej. Natomiast
niezaleznie od tego konieczne jest
znaczace zwiekszenie ogdélnej kwoty
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potrzeb oswiatowych, tak aby
zniwelowad narastajacg od
kilkunastu lat luke w finansowaniu
zadan oswiatowych.

Art. 28 Uwaga ogdlna baza $rodkéw na W poprzednich latach, poprzez pozbawienie
potrzeby rozwojowe powinna ulec | znacznej czgsci dochodow, JST zostaty
zwiekszeniu o 10 mld zt a sam pozbawione nadwyzek operacyjnych i wydatki

) . majatkowe byty znacznie okrojone, na skutek
system finansowania potrzeb < o L.

. o ) zmniejszenia ich zdolnosci wydatkowych.
rozwojowych powinien byc Proponowane rozwigzanie pogtebia i utrwala
poddany szczegétowej analizie w rozwigzania "Polskiego tadu". Z drugiej strony
ramach pilotazu, o ktérym piszemy | zdefiniowane w projekcie ustawy potrzeby
W pieszej propozycji. rozwojowe, nie majg okreslonej funkcji i w

pewnej czesci petnig role wyréwnawcza.
33, W ust. 1 nalezy zwiekszy¢ % kwoty Potrzeby rozwojowe co do zasady powinny
wydatkéw majatkowych do 30%, a nagradzac¢ samorzady aktywne, ktdre tworzg
same wydatki majatkowe infrastrukture do rozwoju miejsc pracy, a
stanowigce podstawe wyliczenia nastgpnie ja utrzymuja.
kwoty potrzeb majgtkowych
powinny by¢ waloryzowane o
wskaznik inflacji oraz wskaznik
materiatéw budowlanych.

Art. 28 ust. 3 Nalezy doprecyzowaé, przy jakich

okolicznosciach, o jakie wartosci i
39. kto bedzie decydowat o
zwiekszeniu potrzeb rozwojowych.

Art. 28 ust. 4 Podziat potrzeb rozwojowych obok Samorzady o takiej samej liczbie mieszkancéw
. . L - ale réznej powierzchni czy mniej zwartej

40. liczby mieszkaincow powinien

rowniez uwzgledniac inne

zabudowie mieszkaniowej majg rdzne potrzeby
rozwojowe.
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parametry jak powierzchnia,
gestosé/struktura zaludnienia czy
dtugos¢ drég bedacych w
zarzadzaniu danej JST.

W naszej ocenie kwestia ta wymaga
pogtebionej analizy.

Ponadto ponawiamy pytanie na
jakiej podstawie (w oparciu o jakie
zatozenia) ustalono minimalny
poziom potrzeb rozwojowych?

Art. 28 ust. 8 Uwaga ma charakter redakcyjny. Ministerstwo postugujac sie jedynie
sprawozdaniami RB-28S i 27S nie jest w stanie
Bardzo nieprecyzyjne okreslenie okresli¢ doktadnie, ktére wydatki s dotowane
»wydatkéw wtasnych”, a takze brak | badz finansowane $rodkami zewngtrznymi. Nie
definicji ,,pozostatych wydatkéw da sie wyczytac ze sprawozdan ,refundacji”,
majatkowych”. Proponujemy ktore wptywaja niejednokrotnie 2-3 lata po
. L . zakonczonej inwestycji, badz ,,zaliczek” na
zmiane procesu weryfikacji na taki, . .
a1. ) ) ) ] realizacje konkretnego zadania w latach
ktdry uwzglednia udziat danej JST w kolejnych. Dodatkowo jakie$ inne wydatki
kwalifikacji do konkretnej pozycji majatkowe s3 zaklasyfikowane do pozostatych —
wydatkéw majgtkowych, oraz nizej wycenionych: waga —0,25. Jaki jest
konkretne/jednoznaczne mechanizm ustalania — jakie to sg wydatki.
zdefiniowanie wszystkich 3
kategorii wydatkéw majatkowych.
Art. 29 Nie dysponujemy danymi
42. niezbednymi do wyliczenia potrzeb

ekologicznych. W jaki sposdb
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ustalono stawke dla poszczegdlnych
kategorii samorzgddéw?

Wnosimy réwniez o wprowadzenie
do ustawy kwot potrzeb
ekologicznych (proponujemy 500 zt)
oraz wprowadzi¢ zasady jej
waloryzacji.

Art. 30 Wprowadzié wskaznik Potrzeby uzupetniajgce de:fl mia.’fy przede
wszystkim te samorzady, ktére nie bedg w
waloryzacyjny. Propozycja, aby byt stanie wygenerowac wystarczajgco wysokiego
to wskaznik waloryzacji oparty o dochodu z udziatu w dochodach podatkowych.
zmiane wysokosci przecietnego Obecnie proponowany zapis nie gwarantuje
43, wynagrodzenia w gospodarce utrzymania stabilnej sytuacji dochodowe;j
(analogicznie jak w przypadku samorzaddw, a propozycja aby fakultatywna
dochodéw podatnikéw podatku od de'CYZJa w'tym zlakre5|e poz‘ostawa’fa w gestii
o ministra finansow — na bazie negatywnych
os6b fizycznych). doswiadczen z ostatnich 20 lat — jest nie do
zaakceptowania.
a4 Art. 32 ust. 2 Nada¢ brzmienie:,,2. Korekte z

tytutu zamoznosci oblicza sie

24




mnozgac przeliczeniowg liczbe
mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego przez réznice miedzy
dochodami na jednego mieszkanca
przeliczeniowego danej jednostki
samorzgdu terytorialnego a 150%
dochoddw na jednego mieszkanca
przeliczeniowego odpowiedniej
kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przez wskaznik
0,5.”

Nie ma powoddw by karaé aktywne JST korektg
wskazang w projekcie ustawy.

45,

Art. 34

Wnosimy o jednoznaczne
przesadzenie, ze samorzad, ktéry
otrzyma Srodki z rezerwy bedzie
mogt nig swobodnie dysponowac
(na zasadach analogicznych jak w
przypadku subwencji).

Ponadto proponuje sie zastosowac
podziat srodkéw z tej rezerwy w
taki sposéb, azeby zadbac
maksymalnie o obiektywnos¢ i
przejrzysto$é podziatu. Proponuje
sie zatem, aby podziat tych Srodkéw
byt dokonywany na zasadach, ktére
obecnie obowigzujg i sg stosowane
chocby na mocy aktualnie
obowigzujgcego art. 26 ustawy o
dochodach JST. W minionym czasie

Nalezy zauwazy¢, ze ani w projekcie ustawy, ani
w uzasadnieniu nie okreslono jaki charakter
bedg miaty $rodki rezerwy tj. czy bedga to srodki
znaczone czy nie.

Zwracamy réwniez uwage, ze rozszerzeniu
ulegto przeznaczenie rezerwy na drogi gminne,
co stanowi, ze srodki rezerwy bedg
przeznaczone dla znacznie wiekszej liczby
beneficjentéw, co w konsekwencji spowoduje,
Ze znaczenie tej rezerwy bedzie zupetnie
marginalne, podwazajgce wrecz sens jej
tworzenia. Dotychczas liczba podmiotow
uprawnionych do aplikowania wynosita 396, za$
po wprowadzeniu projektowanych przepiséow
bedzie to ponad 2,5 tysigca jednostek
samorzadu terytorialnego
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mieli$my do czynienia z
nieobiektywnym podziatem
srodkow finansowych pomiedzy
JST. Powinno sie zrobi¢ wszystko,
aby ustawowo wykluczy¢ patologie,
ktore stosowano wydatkujgc Srodki
z Polskiego tadu. Instrumenty
projektowane w art. 34 i 35 moga
rodzi¢ pokusy, azeby dzieli¢ je
niesprawiedliwie, natomiast w
zakresie obecnie obowigzujacej
procedury nalezy stwierdzi¢, ze
dotychczas nigdy nie byto zarzutow
o jej nieobiektywny podziat a
mechanizm, ktory funkcjonuje juz
dtuzszy czas - sprawdzit sie.

46.

Art. 34 ust. 8

Nadac¢ brzmienie: ,, 8. Minister
wtasciwy w zakresie danego
obszaru przekazuje ministrowi
wtasciwemu do spraw finansow
publicznych uzgodnione propozycje
kwot wynikajace z podziatu rezerwy
na poszczegodlne jednostki
samorzadu terytorialnego w
terminie do dnia 30 wrzesnia roku
budzetowego.”

Celem poprawki jest utatwienie samorzagdom
wydatkowania Srodkéw.

47.

Art. 34 ust. 11

Nadaé brzmienie , 11. Podziat
rezerwy nastepuje nie pdzniej niz

Weczesniejsze przekazanie srodkéw daje
mozliwos¢ ich wydatkowania.
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do dnia 15 listopada roku
budzetowego.”

Art. 36 ust. 4

Obawy budzi mechanizm
zmniejszenia wysokosci potrzeb
finansowych w wyniku korekty, o
ktdrej mowa w art. 36 ust. 4.
Mechanizm ten, z punktu widzenia
bezpieczenstwa finansowego JST
jest bardzo niebezpieczny,

48. szczegélnie w czesci o$wiatowej,
gdzie - z uwagi na znaczenie puli
oswiatowej w dochodach JST -
moze prowadzi¢ do obnizenia
wysokosci biezgcych srodkéw na
finansowane oswiaty, w
odniesieniu do danych sprzed 2 lat.
Art. 39 ust. 1 pkt | Czesci wspdlnej nadac brzmienie: - | Celem uwagi jest utatwienie sporzadzania
1 w terminie do dnia 30 wrzeénia budzetow przez JST, w sytuacji tak duzej liczby
49. roku poprzedzajacego rok zmiennych wymaganych do okreslenia kwot
budzetowy”. dochodow.
Art. 40 art. 41 Brak zapisu dot. mechanizmu Brak regulacji, co w przypadku kiedy wptywy
korygujacego dochody JST w beda wyzsze od planowanych z terenu danej
50 przypadku osiagniecia dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.
. wyzszych od kwot naleznych,
zaplanowanych przez MF
Art. 40 ust. 1 Nada¢ brzmienie: ,,1. Srodki Celem jest bardziej harmonijna realizacja
o1 stanowigce nalezne dochody dochoddw i zmniejszenie sztucznego wrazenia

jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu w

bardzo dobrej sytuacji finansowej JST przez
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podatku dochodowym od oséb
fizycznych podlegaja przekazaniu
przez Naczelnika Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy
na rachunki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w
dwunastu miesiecznych ratach od
grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy do listopada roku
budzetowego - w terminie do 5.
dnia kazdego miesigca, z tym ze
rata przekazywana w lutym wynosi
2/13..

jedenascie miesiecy przy praktycznie zerowym
wykonaniu dochodéw w grudniu.

Art. 40 ust. 3 Usuna¢ punkty i wprowadzic¢ Nie widzimy uzasadnienia innego traktowania
wspdlny zapis dla wszystkich MNPP i wojewodztw.
kategorii JST ,,od grudnia roku

5o poprzedzajgcego rok budzetowy do
listopada roku budzetowego, a rata
przekazywana w lutym wynosi
2/13;

Art. 54a Po art. 54 dodac art. 54a Kryzys finanséw JST zbiega sie z kryzysem w
przewidujacy obligatoryjng dotacje | pieczy zastgpczej rodzinnej oraz placowek
celowa z budzetu paristwa dla wsparcia dziennego typu rodzinnego. Z uwagi na
powiatéw | miast na prawach ogra.niczenia f.inarl150we samf)rzady nie .salw

53. . o i stanie pozyskiwa¢ kandydatéw na rodzicéw
powiatu na realizacjg zadan zastepczych (w szczegdlnosci zawodowych i
zwigzanych z rodzinng piecza prowadzacych rodzinne domy dziecka).
zastepcza.

” Art. 54b Proponujemy dodac kolejna Z uwagi na proces transformacji terenéw

jednostke redakcyjng przewidujaca

zwigzanych z gérnictwem samorzady na takich
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obligatoryjng dotacje celowg z
budzetu panstwa transformacyjne
samorzgddw w zwigzku z procesem
transformacji gérniczej oraz na
potrzeby rekultywacji i rewitalizacji
obszaréw obcigzonych
zanieczyszczeniem srodowiska.

obszarach posiadajg mniejszy potencjat
rozwojowy. . Analogicznie jak w potrzebach
ekologicznych tereny objete transformacja
gbrnicza nie moga zosta¢ wykorzystane do
zagospodarowania w celu zwiekszenia
dochodoéw zaréwno z CIT, jak i z podatku od
nieruchomosci. Niejednokrotnie podmioty
gornicze przejmowaty nieruchomosci ze
wzgledu na eksploatacje gbrniczg na tym
terenie, jednoczesnie grunty te nie sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a czesto
wiekszos$¢ z nich jest opodatkowana podatkiem
rolnym badz korzystajg ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci np. nieuzytki. Z tego wzgledu
tereny te nie stanowig takiego potencjatu
dochodowego zaréwno w zakresie podatku od
nieruchomosci, jak i podatku dochodowego od
0so6b prawnych z uwagi na straty ponoszone
przez gérnictwo. Proces transformacji roztozony
jest na wiele lat i skutkuje szeregiem wyzwan
dla samorzadodw, ktore biorg udziat w tym
procesie dlatego w ustawie o dochodach JST
konieczne jest uwzglednienie specyficznej
sytuacji tych JST. Podobnie rzecz sie ma z innymi
terenami, ktére borykaja sie z
zanieczyszczeniem srodowiska — mieszkancy
majg obnizong jakos¢ zycia, a samorzady
zwiekszony poziom wydatkow zwigzanych z
poprawag jakosci Srodowiska.
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Podstawg do wyliczenia wysokosci dotacji
powinna by¢ powierzchnia terendéw gorniczych
oraz podlegajgcych rekultywac;ji i rewitalizacji.

Art. 55 ust. 5 Zmienic system finansowania Problem narasta od lat, a propozycja zawarta w
mieszkaricéw doméw pomocy nowej ustawie powiela obecnie obowigzujgce
spotecznej umieszczonych na tzw. | FozZwiazania.
starych zasadach.

Propozycja, aby wysokos¢ dotacji
odpowiadata wysokosci optaty za

> pobyt w DPS w danym roku (czyli
odpowiadata kwocie optaty
whnoszonej za mieszkancow
umieszczonych na nowych zasadach
— w oparciu o $redni miesieczny
koszt utrzymania).

Art. 58 Art. 7 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wskazuje, ze jednostkom samorzadu
terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa
zwrot utraconych dochoddw z tytutu zwolnien,
w tym zwolnien o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8,
tj. znajdujacych sie w parkach narodowych lub

56 Skredlic. rezerwatach przyrody i stfuzgcych bezposrednio i

wyfacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony
przyrody: grunty potozone na obszarach
odjetych ochrong $cista, czynng lub
krajobrazowa, budynki i budowle trwale
zwigzane z gruntem. Wprowadzenie art. 58
pozbawi JST naleznego im zwrotu z tytutu
utraconych dochodéw z tytutu podatku od
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nieruchomosci za wprowadzone w roku
poprzedzajgcym rok budzetowy zwolnienie.
Potrzeby ekologiczne sg dodatkowym
wsparciem dla JST ze wzgledu na stopien
ograniczen dziatalnosci gospodarczej danego
obszaru. Nie mozna zabiera¢ rekompensaty
utraconego dochodu z tytutu wprowadzenia
zwolnienia od podatku od nieruchomosci
ttumaczac to przekazaniem ,dodatkowego”
wsparcia, bo podatek od nieruchomosci jest
nalezny nawet w sytuacji nieprowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto brak
rekompensaty za zwolnienia ustawowe z
podatku od nieruchomosci infrastruktury
publicznej, szczegdlnie w portach, stanowi duzy
ubytek w dochodach JST Zwtaszcza przy duzych
koniecznych naktadach finansowych
niezbednych dla zapewnienia prawidtowego
rozwoju portu w skali kraju, a nie tylko miasta.

57.

Art. 68

15 maja to zbyt wczesny termin dla
pozyskiwania kluczowych danych
organizacyjnych z SIO dla potrzeb
ustalania potrzeb oswiatowych.
Szczegdlnie rdznice
(niedoszacowanie) moze dotyczy¢
jednostek niepublicznych.

Proponujemy 15 wrze$nia
(zwtaszcza w kontekscie korekty
wysokosci potrzeb finansowych, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 4, co
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sygnalizowano we wczesniejszej

uwadze).
Art. 72 pkt 2 Pomimo spadku udziatu procentowego brak

wyodrebnienia dla MNPP dochodu spowoduje

Podany sposdb wyliczenia czgsci dwukrotny wzrost czesci statej sktadki rocznej.

statej sktadki rocznej nie Zmiana zasad naliczania czesci statej sktadki

wyodrebnia dochodéw MNPP co rocznej zapisana w ustawie z dnia 9 marca 2017

spowoduje, ze w przypadku MNPP r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie

bedzie liczony od catych dochoddéw Slaskim po.wir_ma wzia.c' pod uvY_exge .

o wyodrebnienie nowej kategorii JST — miast na
z PIT, a nie jak dotychczas od prawach powiatu.
dochoddéw w czesci gminnej z tyt. _
” P, praez zwiazek metropolitalny z2dari o
charakterze gminnym. Nie powinna wiec
zmniejszac dochodéw przeznaczonych na
finansowaniem zadari miast o charakterze
powiatowym, czego nie zmienia proponowana
likwidacja podziatu dochodéw miast na prawach
powiatu z tytutu udziatéw w PIT na gminne i
powiatowe
Art. 73 Proponuje sie wprowadzié

mechanizm rozliczania pomiedzy

gminami kosztéw zadan

oswiatowych zwigzanych ze

szkolnictwem podstawowym na

59. podobnych zasadach jak ma to

miejsce w przypadku wychowania
przedszkolnego (z zastrzezeniem
korekty systemu rozliczen w
zakresie dotyczacym przedszkoli, z
uwagi na wadliwosc¢ tych regulacji,
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duzy poziom skomplikowania i
niejednoznaczne przepisy).

60.

Art. 80

Uwazamy, ze proponowany sposéb
kalkulacji srodkéw potrzebnych na
finansowanie oswiaty nie rdzni sie
niczym od tego obecnego, a co za
tym idzie powiela te same btedy i
niedoszacowania, nie odzwierciedla
faktycznych potrzeb w tym
zakresie.

Odnoszac sie do stanowiska
resortu, nalezy zwrdcic¢ uwage, ze
pozostawiajgc kwote bazowg z
poprzedniego roku do wyliczenia
potrzeb oswiatowych, nigdy nie
bedzie to kwota realna. Wzrost
kosztow oswiatowych z roku na rok
jest tak wysoki, ze bazujgc na roku
poprzednim wyliczone potrzeby
oswiatowe bedg niewspotmiernie
nizsze do biezgcego roku
budzetowego.

Z tego wzgledu proponujemy
korekte art. 80 ust. 1 i nadanie jej
brzmienia ,Kwota potrzeb
os$wiatowych, o ktérych mowa w
art. 23 pkt 2, dla wszystkich
jednostek samorzadu

Potrzeby oswiatowe w 2025 roku zostaty
zaplanowane w projekcie ustawy na kwote 102
652 278 950 zt. Zatem sg mniejsze niz wydatki
biezgce poniesione przez JST w 2023 roku o 12
mld zt. Szacowane wykonanie Budzetu w
zakresie oswiaty za 2024 rok w kwocie wynosi
150 mld zt. Zaproponowane w projekcie ustawy
potrzeby sg mniejsze o ok. 47 mid ztotych.
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terytorialnego na rok 2025 nie
moze by¢ nizsza niz 150 mid zt”.

Art. 83 ust. 1 pkt
1

Art. 83 ust. 1 pkt 1 nadac brzmienie
»1) 110,0% dochoddw jednostki w

Celem poprawki jest rzeczywista poprawa
sytuacji finansowej samorzadéw. Co prawda w
zatozeniach do budzetu panstwa przyjeto, ze
inflacja wyniesie 4,1%, niemniej jednak na
kondycje finansowa JST wptyw majg przede

61. wszystkim rosngce koszty pracy (ktére
roku 2024”. przektadajg sie na wzrost kosztéw ptac kadr
wtasnych oraz wzrost kosztéw zamdwien
publicznych). Pomiedzy 1 stycznia 2023 r.a 1
stycznia 2025 r. ptaca minimalna wzrosnie
tacznie 0 33%.
62, Art. 86 ust. 1 112% zamieni¢ na 115%. Celem poprawki jest rzeczywista poprawa
sytuacji finansowej samorzgddw.
Art. 87 Ustalone kwoty minimalne samorzadéw sa
nieadekwatne do réznicy dochodoéw z tytutu
Nalezy zwiekszy¢ wysokoéé rezerwy wprowadzenia tej ustawy, ktdrg osiggajg inne
na rok 2025 na sfinansowanie samorzady w tej samej kategorii. Wszystkie
. samorzady w tej samej kategorii realizujg co do
63. potrzeb uzupefniajacych oraz zasady te same zadania. Jest to o tyle istotne, ze
zwigkszy¢ w ust. 2 kazda wartos¢ $rodki jakie samorzady otrzymajg w 2025 r.,
kwotowa o0 25%. zgodnie z art. 87 ust. 4 wprost bedg miaty
przetozenie na wysokos¢ potrzeb
uzupetniajgcych w 2026 r. i latach nastepnych
(art. 30 projekt ustawy).
Art. 104 Wprowadzenie zapiséw Ustawa wygasza obecnie obowigzujgca ustawe.
przejéciowych, ktére zapewnia JST powinny mie¢ zagwarantowane rozliczenie
6 samorzadom wptyw $rodkéw naleznych kwot za,2023 i 2024 rok wynikajace z
: naleznych za lata 2023 | 2024 z mechanizmu okreslonego w art. 9c.
rozliczenia udziatu w PIT i CIT.
Kalkulator — e s
65. | zatacznik do Wyjasnienia wymaga obcigzanie

projektu ustawy

niektérych samorzgddow korektg z

34




tytutu zamoznosci, chociaz ich
dochody na jednego mieszkanca
przeliczeniowego tej jednostki, sg
NIZSZE od 120% dochoddw na
jednego mieszkanica
przeliczeniowego odpowiedniej
kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego, a w przypadku
niektérych JST, ktory ten wskaznik
jest wyzszy niz 120% nie sg
uwzgledniane.

66.

Ustawa o
finansach
publicznych art.
242243

Przedtuzenie obowigzujgcych regut
tagodzacych w zakresie art. 242 i
243 w szczegdblnosci pozostawienia
w rozliczeniu kwoty wolnej oraz
kwoty ze sprzedazy majatku, a
takze mozliwos¢ niezachowania
relacji z art. 243, w przypadku gdy
kwota dtugu nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogétem
pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodki o podobnym
charakterze oraz powiekszone o
przychody z tytutéw okreslonych w
art. 217 ust. 2 pkt 4-8.

Przedtuzenie obowigzujgcych regut fagodzacych
wskazniki do roku 2029 jest niezbedne celem
zachowania ptynnosci finansowej i zdolnosci
kredytowej JST. W wyniku reform podatkowych
i zwigzanych z nimi drastycznym zmniejszeniem
dochoddw biezgcych JST oraz zwiekszeniem
wydatkéw biezgcych (w wyniku inflacji, wzrostu
cen mediow, wzrastajacych dynamicznie
wynagrodzen minimalnych) JST, szczegdlnie
MNPP odnotowaty znaczne ograniczenie
nadwyzki operacyjnej. Skutkiem tego jest
pogorszenie wskaznikow i brak mozliwosci
zaciggania dtugu. W kontekscie potrzeby
zabezpieczenia wktadéw wtasnych do srodkéw
UE mozliwos¢ zadtuzania jest bardzo wazna.
Istotne jest, aby zmiana ta zostata dokonana jak
najszybciej w biezagcym roku, tak aby JST mogty
jeszcze w tym roku skorzystac z instrumentow
dtuznych. Aktualna sytuacja finansowa wielu JST
jest bardzo trudna. Bez mozliwosci pozyskania
zrédet zewnetrznych istnieje bardzo duze
zagrozenie utraty ptynnosci finansowej juz w
2024 roku.
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67.

Ustawa o
finansach
publicznych

1) Eliminacja od roku 2026 z prawej
strony wskaznika zadtuzenia
dochododw ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych spowodowata
trudnosci w ptynnym
prognozowaniu wartosci przyjetych
w WPF. Przy wprowadzaniu tego
przepisu z zatozenia JST miaty mie¢
Czas na wypracowanie
odpowiedniego poziomu nadwyzek
biezgcych w latach poprzednich,
ktore pokrytyby ubytek wynikajacy
z braku ujecia dochodéw ze
sprzedazy mienia. Niestety w
ostatnich latach z uwagi na zmiany
systemu podatkowego, kryzys
spowodowany pandemig i wojng w
Ukrainie, a takze wysoka inflacja
spowodowaty, ze JST nie dos¢ ze nie
mogty realizowac¢ wysokich
nadwyzek biezgcych (co zreszta
dopuszczono przepisami prawa) to
realizowaty ujemne wyniki biezgce.

2) Przedtuzenie mozliwosci
powiekszenia o przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt.

Ad 1) Biorac pod uwage powyzsze w aktualnej
sytuacji, w jakiej znajdujg sie samorzady,
postuluje sie wtgczenie do prawej strony relacji
dochoddw ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych co najmniej do roku 2032 co
pozwoli po zmianie systemu finansowania JST
na dostosowanie poziomu nadwyzek
obliczanych jako $rednia z 7 lat do nowych
rozwigzan.

Ad 2) Znaczny wzrost kosztéw biezacego
utrzymania bedacy przede wszytki skutkiem
inflacji, wzrostu wynagrodzen oraz nadal
utrzymujacego sie wysokiego poziomu stép
procentowych, przy jednoczes$nie ograniczonym
poziomie dochoddw biezgcych, powoduje
uzyskiwanie przez JST znacznie nizszego niz w
latach sprzed roku 2019 poziomu nadwyzek
biezgcych. Stad postulat utrzymania, celem
spetnienia relacji z art. 242, mozliwosci
powiekszenia nadwyzek biezgcych o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 relacji
242 ust. 1i 2 (wolne $rodki) ustawy o finansach
publicznych.
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6 relacji 242 ust. 1i 2 (wolne srodki)
ustawy o finansach publicznych.

Ustawa o
zwigzkach
metropolitalnych

W zwigzku z trwajgcymi pracami
legislacyjnymi nad projektem
ustawy o policentrycznych
zwigzkach metropolitalnych,
zwracamy uwage na sprzecznosé
niektérych jej zapiséw z nowymi
rozwigzaniami wprowadzanymi

Proponujemy wstrzymac sie z pracami nad
projektem ustawy o policentrycznych zwigzkach
metropolitalnych do czasu zakorczenia prac nad
ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

68. projektem niniejszej ustawy m.in.
zapisy o udziale zwigzku
metropolitalnego we wptywach z
podatku dochodowego od oséb
fizycznych czy dotyczace naliczania
sktadki statej i zmiennej — art. 52,
53, 53a, 62a.

Rok 2024 Aktualny rok jest bardzo trudny i kumuluje
Zasilenie samorzadéw w 2024 roku | skutki ubytkéw w dochodach (zmiany
dodatkowymi érodkami. podatkowe od 2019 roku) oraz zwiekszajgcych

sie wydatkéw (wysoka inflacja, wzrastajgce
stopy procentowe, wzrost wynagrodzenia
minimalnego, wzrost cen mediéw). Brak
Ponadto prezentacja przez dochoddw biezacych w poprzednich latach
69. projektodawce ustawy skutkéw dla | Skutkowat koniecznoscia zadtuzania sie

JST powinna odby¢ sie po
uwzglednieniu niezbednych
wymaganych dodatkowych
(kropléwka) dochodéw JST w roku
2024.

samorzadow i obnizenia ich nadwyzek
operacyjnych. W roku biezgcym w wiekszosci
JST brakuje srodkéw na zabezpieczenie
obligatoryjnych zadan w tym sfinansowanie
os$wiaty. Konieczne jest wiec zasilenie
samorzgdoéw jeszcze w 2024 roku Srodkami na
wydatki biezgce. Bez tych dziatan znaczna czesc
samorzgdéw moze w 2024 roku utracié
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ptynnosé finansowg i zdolno$¢ do regulowania
zobowigzan w tym wynagrodzen dla
pracownikéw.
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