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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2023 r.

Poz. 1852

USTAWA
zdnia 13 lipea 2023 1.

o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw' "

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1658) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 1 wust. 1 w pkt 4 na koncu dodaje sig przecinek i1 dodaje sig pkt 5 w brzmieniu:
»3)  zasady dzialania systemu kaucyjnego w gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi”;
2)  woart. 6 wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu odpadow opakowaniowych, udzialu wagowego tworzyw sztucz-
nych pochodzgeych z recyklingu, poziomow selektywnego zbierania opakowan 1 odpadow opakowaniowych,

wnoszenia oplaty produktowej oraz dokumentéw potwierdzajacych recykling odpadow opakowaniowych, eks-
port odpadow opakowaniowych i wewnatrzwspolnotows dostawe odpadow opakowaniowych,™;
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KAUCJA — rozumie sie przez to okreslong kwote pieniezng pobierang w momencie sprzedazy produktu w
opakowaniu na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1la do
ustawy, bedacego napojem, od uzytkownika koricowego tego napoju i zwracang w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstatego z
opakowania objetego systemem kaucyjnym

SYSTEM KAUCYINY — rozumie sie przez to system, w ktérym przy sprzedazy produktow w opakowaniach na
napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy, bedacych
napojami, pobierana jest kaucja, ktéra jest zwracana uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstatego z
opakowania objetego systemem kaucyjnym

UZYTKOWNIK KONCOWY - rozumie sie przez to uzytkownika produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, bedgcych napojami,
ktory nabywa je w celu spozycia przez siebie lub inne osoby, a nie dalszej sprzedazy
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OPAKOWAN | ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz.

Rodzaje opakowan

Poziomy selektywnego zbierania opakowan i cdpadéw opakowaniowych w %

w roku

2025

2026

2027

2028

2029 i lata
nastepne

butelki jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych na napoje
o pojemnosci do trzech litrow,
witacznie z ich zakretkami i
wieczkami z
sztucznych, z

szklanych  lub

tworzyw
wytgczeniem
metalowych
butelek na napoje, ktérych
zakretki i wieczka sg wykonane
z tworzyw sztucznych

77

81

84

87

90

puszki metalowe o pojemnosci
do jednego litra

77

81

84

87

90

butelki szklane wielokrotnego
uzytku o pojemnosci do pétiora
litra

77

81

84

87

90
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System kaucyjny:
1) obejmuje terytorium kraju;

2)  zapewnia powszechny i rowny dostep dla uzytkownikdw koncowych, z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych uczestniczenia jednostek handlu detalicznego i hurtowego w systemie kaucyjnym ze
wzgledu na powierzchnie sprzedazy;

3) zapewnia powszechny i rowny dostep dla wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje,
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, jednostek handlu detalicznego i
hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym, bez wzgledu na ich powierzchnie;

4) nie wymaga okazania dowodu zakupu produktu w opakowaniu na napoje objetym systemem
kaucyjnym w celu zwrotu pobranej kaucji.
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Art. 40l. 1. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajgcy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje sg obowigzani umieszcza¢ na opakowaniach oznakowanie wskazujace
na objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajace wysokos¢ kaucji.

2. Wz6r oznakowania, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zatgcznik nr 4 do ustawy.

Art. 40m. 1. Maksymalna wysokos¢ kaucji wynosi 2 zi.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem wfasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosci
kaucji dla poszczegdlnych rodzajow opakowan objetych systemem kaucyjnym, kierujgc sie potrzeba

ustalenia jej wysokosci na poziomie stanowigcym zachete do zwrotu opakowan i odpadow
opakowaniowych, a takze akceptowalnym spotecznie poziomem stawki kauciji.
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Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m?, w
ktorej uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty bedgce napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym,
jest obowigzany uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie
w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m?, w ktorej
uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty bedgce napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, jest
obowigzany uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwracania kaucji oraz zbierania pustych
opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? jest obowigzany prowadzic
na wiasny koszt selektywne zbieranie odpadow opakowaniowych po produktach w opakowaniach, ktére znajdujg sie w ofercie
handlowe] tej jednostki, wedfug rodzajow opakowan, z ktdorych powstaty odpady, z wytaczeniem opakowan objetych systemem
kaucyjnym.
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Podmiot reprezentujacy jest obowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania o odpadach opakowaniowych, o
ktorych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy, odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktéw zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na terenie danej gminy,
zawierajgcego informacje, o ktéorych mowa w ust. 3.

Z1eI11SK1

Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot reprezentujacy przekazuje wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta,
zwigzkowi miedzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu w terminie do dnia 31 stycznia za poprzedni rok
kalendarzowy.

Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe, adres siedziby podmiotu reprezentujgcego, numer rejestrowy, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) informacje o masie:

a) poszczegdlnych rodzajow zebranych odpaddw opakowaniowych oraz sposobie ich zagospodarowania wraz ze wskazaniem nazwy i adresu instalacji, do

ktorych zostaty one przekazane,
b) pozostatosci z sortowania odpadéw opakowaniowych powstatych z zebranych odpaddw opakowaniowych, przekazanych do sktadowania albo do

termicznego przeksztatcania,
c) odpaddéw opakowaniowych przygotowanych do ponownego uzycia i do recyklingu, powstatych z zebranych odpadéw opakowaniowych.

Podmiot reprezentujacy jest obowigzany do przechowywania sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, przez 5 lat, liczac od
pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku kalendarzowym, ktdrego to sprawozdanie dotyczy.
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W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 oraz z
2023 r. poz. 877) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 po ust. 2a dodaje sie ust. 2aa w brzmieniu:

»,2aa. Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6, mogg takze zapewniaé
przyjmowanie opakowan i odpaddow opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 160 i 877) na
podstawie umowy z podmiotem reprezentujgcym, o ktérym mowa w art. 40g ust. 2 tej ustawy.”;

2) wart. 9na po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1 [sprawozdanie podmiotu prowadzgcego PSZOK], nie uwzglednia sie masy
zebranych przez podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpaddw komunalnych odpadow opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi i odebranych w ramach tego systemu.”;

3) wart. 9nb po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1 [sprawozdanie podmiotu zbierajgcego odpady komunalne], nie uwzglednia
sie masy zebranych w jednostkach handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktach zbierajgcych opakowania i
odpady opakowaniowe odpaddéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym w rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i odebranych w ramach tego
systemu.”.
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(...) odpady zebrane w danej gminie z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, a nastepnie przekazane do recyklingu beda mogty
zostac rozliczone w ramach sprawozdan gminnych.

Nalezy jednak pamietac¢, ze w projekcie wyodrebniono grupe wprowadzajgcych bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje. Mowa tu o przedsiebiorcach, ktérzy wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu
produktow w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra na napoje, bedgcych napojami,
dokonujgcych wytgcznie sprzedazy bezposredniej, polegajacej na dostarczaniu napojow w opakowaniach przez
wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego miedzy tym
wprowadzajgcym a nabywajgcym i jednoczesnie odbieraniu przez tego wprowadzajgcego opakowan po produktach tego
samego rodzaju, wprowadzonych przez tego samego wprowadzajgcego.

Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje bedg zwolnieni z obowigzku osiggania poziomow
selektywnego zbierania opakowan w systemie kaucyjnym. Taki system sprzedazy opiera sie na dostawach napojow w
butelkach szklanych wielokrotnego uzytku, ktdére po oprdznieniu sg odbierane przy kolejnej dostawie. Zwrdcone
opakowania sg przekazywane bezposrednio do zaktadu produkcyjnego.
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SELEKTYWNA ZBIORKA

USTAWA
z dnia 19 lipca 2019,
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw

Gminy zapewniajg czystosc i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:

tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktdore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy;
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SELEKTYWNA ZBIORKA

USTAWA
z dnia 19 lipca 2019r.
o0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw

Obowigzek przyjmowania odpadéw tekstylidw i odziezy przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
stosuje sie od dnia 1 stycznia 2025 .
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Wyrok WSA w todzi
15-01-2021
Sygn. Il SA/td 187/20

Skarga w niniejszej sprawie zostata wniesiona 19 lutego 2020 r.,, zatem przed uptywem 12-miesiecznego terminu na
dostosowanie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie z uwzglednieniem art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej.
Poza tym zgodnie z art. 14 ustawy nowelizujgcej obowigzek przyjmowania odpaddw tekstyliow i odziezy przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych bedzie miat zastosowanie dopiero od 1 stycznia 2025 r. Z tego powodu nie
mozna organowi zarzuci¢ naruszenia art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a u.c.p.g. w zakresie zwigzanym z nieuwzglednieniem w tresci

regulaminu obowigzku selektywnego zbierania odpadow tekstyliéw i odziezy (por. wyrok WSA w todzi z 3 czerwca 2020
r., 11 SA/td 194/20).
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SELEKTYWNA ZBIORKA

PYTANIE

Spotka posiada decyzje na zbieranie odpadéw. Decyzja jest wydana przez marszatka wojewddztwa. Dotyczy ona zbierania odpaddéw na
dziatkach, na ktérych prowadzony jest PSZOK. Spotka w ramach zezwolenia na zbieranie odpadow zbiera odpady o kodzie 20 01 11 -
tekstylia.

Czy do 1 stycznia 2025 roku musi dokona¢ zmiany zezwolenia na zbieranie odpaddw, by zbiera¢ odpady o kodzie 20 01 10 - odziez?

Obecnie zbierane sg odpady o kodzie 20 01 11.

Czy zatem zostat spetniony warunek z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — dalej
u.u.c.p.g.?

ODPOWIEDZ

Obecnie PSZOK, ktéry nie przyjmuje odpadowej odziezy, spetnia wymagania art. 3 ust. 2 pkt 6 u.u.c.p.g. Obowigzek przyjmowania zuzytej
odziezy nastgpi w dniu 1 stycznia 2025 r. Data ta wynika z art. 14 ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z tym przepisem: "obowigzek przyjmowania odpadow tekstylidw i odziezy przez punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych stosuje sie od dnia 1 stycznia 2025 r.". Oznacza to, ze do dnia 1 stycznia 2025 podmiot
prowadzacy PSZOK bedzie musiat uzyska¢ zmiane zezwolenia na zbieranie odpaddw polegajaca na rozszerzeniu rodzaju zbieranych
odpaddw o kod 20 02 10.

Czy do 1 stycznia 2025 roku musi dokonac¢ zmiany zezwolenia na zbieranie odpadow, by zbierac¢ odpady o kodzie 20 01 10 - odziez?
Opublikowano: QA 2501451
Piotr Cwiek
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SELEKTYWNA ZBIORKA

Rozdziat 6a

Odpady budowlane i rozbidrkowe

[obowigzuje od: 1-01-2025]

Art. 101a. [Zbieranie i odbieranie odpadéw budowlanych i rozbiorkowych]

1. Odpady budowlane i rozbiérkowe zbiera sie oraz odbiera selektywnie, z podziatem co najmniej na: drewno, metale, szkto, tworzywa
sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.

2. Obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do gospodarstw domowych, punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych ani do odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpaddéw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 5.

3. Odpady budowlane i rozbidrkowe, ktére nie zostaty zebrane i odebrane w sposodb selektywny, podlegajg sortowaniu co najmniej na:
drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.
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SELEKTYWNA ZBIORKA

Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za:

nieprowadzenie selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadow budowlanych i rozbidérkowych,
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 1013;
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SELEKTYWNA ZBIORKA

PROJEKT NOWELIZACII
Art. 101a.

1. Wytwérca odpaddédw budowlanych i rozbiorkowych jest obowigzany do zapewnienia wysegregowania z
wytworzonych przez siebie odpadow budowlanych i rozbidrkowych co najmniej: drewna, metali, szkta, tworzyw
sztucznych, gipsu i odpaddéw mineralnych, w tym betonu, cegty, ptytek i materiatdw ceramicznych oraz kamieni.
Wysegregowania dokonuje sie w celu zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego uiycia,
recyklingu lub innego odzysku.

2. Za osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami obowigzek okreslony w ust. 1 wykonuje nastepny posiadacz odpadow.

3. Wytwodrca odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz nastepny posiadacz odpadow, o ktérym mowa w ust. 2,
mogg zleci¢ wykonanie obowigzku okreslonego w ust. 1 podmiotowi, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2. W takim
przypadku odpowiedzialnos$¢, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3, przechodzi na ten podmiot pod warunkiem zawarcia,
pod rygorem niewaznosci, umowy w formie pisemnej okreS$lajagcej dalsze zagospodarowanie wysegregowanych
odpadow.

4. Posiadacz odpadéw przekazuje odpady wysegregowane zgodnie z ust. 1 do dalszego zagospodarowania zgodnie z art.
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ART. 27 UO

(...)

2. Wytwoérca odpadow lub inny posiadacz odpaddéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami wytgcznie podmiotom,
ktore posiadaja:

1) zezwolenie na zbieranie odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, lub

2) koncesje na podziemne sktadowanie odpadéw, pozwolenie zintegrowane, decyzje zatwierdzajgcg program gospodarowania odpadami
wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci - na podstawie odrebnych przepiséw, lub

3) wpis do rejestru w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5

- chyba ze dziatalnos¢ taka nie wymaga uzyskania decyzji lub wpisu do rejestru.

3. Jezeli wytworca odpadéw lub inny posiadacz odpaddéw przekazuje odpady nastepnemu posiadaczowi odpaddw, ktéry posiada decyzje
wymieniong w ust. 2 pkt 1 lub 2 albo posiada wpis do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a, odpowiedzialnos$¢ za
gospodarowanie odpadami, z chwilg ich przekazania, przechodzi na tego nastepnego posiadacza odpaddw.

3a. Jezeli po przekazaniu odpadéw przez wytwoérce odpaddw nastepnemu posiadaczowi odpadow nie jest mozliwe ustalenie wytworcy
odpadow, za zagospodarowanie odpadéw odpowiada aktualny lub poprzedni posiadacz odpadow.
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Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za:

niezapewnienie segregacji odpadéw budowlanych i rozbiorkowych wbrew obowigzkowi okreslonemu w art.
10laust. 1
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UZASADNIENIE:

Za osoby fizyczne niebedqgce przedsiebiorcami wykonanie obowiqzku przejmie podmiot profesjonalny, np.
PSZOK lub zleceniobiorca ustugi budowlano-rozbiorkowej, przy czym PSZOK lub zleceniobiorca ustugi
budowlano-rozbiorkowej nie muszq wowczas samodzielnie przeprowadzaé¢ wysegregowania odpadow, ale
mogq skorzystac z rozwiqzania zawartego w ust. 3.
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Art. 26a UO
1. W przypadku gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska konieczne jest niezwtoczne
usuniecie odpadow, wiasciwy organ podejmuje dziatania polegajgce na usunieciu odpadow i gospodarowaniu nimi.

(...)

PROJEKT NOWELIZACII

w art. 26a dodaje sie ust. 13 w brzmieniu:
,»13. Wtasciwy organ moze otrzymacd dotacje celowg z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie wykonania

dziatan, o ktérych mowa w ust. 1. Kwota dotacji celowej moze stanowic¢ wiecej niz 80% kosztéw wykonania tych dziatan.”.
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UZASADNIENIE:
(...)
Celem proponowanego przepisu jest zwiekszenie wachlarza instrumentow sfuzgcych usuwaniu skutkow nielegalnego
gospodarowania odpadami.

(...)

projektowany przepis umozliwia przekazanie srodkow z rezerwy celowej wtasciwym organom administracji samorzgdowej
w wysokosci ponad 80% i jednoczesnie umozliwia ewentualne pozyskanie przez te organy srodkow z innych Zrodet
finansowania (w aktualnym brzmieniu obowiqzujgcych przepisow prawa inne Zrodfa finansowania nie stanowiq srodkow
wtasnych samorzqdu). Taki montaz finansowy ma na celu domkniecie luki finansowej, ktora moze sie pojawic¢ przy
finansowaniu dziatarn prowadzonych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach.
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UZASADNIENIE:

(...)

Jednym z priorytetowych zadarn obecnego Rzqdu jest zajecie sie zjawiskiem miejsc nielegalnego gromadzenia odpaddw, co
znalazfo odzwierciedlenie w umowie koalicyinej — w pierwszych dniach swojego funkcjonowania Rzqd dodatkowo
zaplanowat srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa dziatania zwigzane z usuwaniem odpadow z tych miejsc i
ich zagospodarowywaniem. Z punktu widzenia administracji samorzqdowej finansowanie ze srodkow publicznych
usuwania nielegalnie zdeponowanych odpaddw powinno zostac¢ zwiekszone, niemniej jednak istotne jest, aby proces ten
odbywat sie stopniowo, z uwzglednieniem nie tylko mozliwosci finansowych budzetu panstwa, ale rowniez mocy
przerobowych krajowych instalacji do przetwarzania odpaddw. Szczegdlnie istotng kwestiq jest rowniez udzielenie
wsparcia, ktdre nie bedzie dodatkowq ,,motywacjq” dla tzw. szarej strefy do kontynuacji nielegalnego procederu.
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PISMO RPO Z DNIA 3.04.2024 DO MKIS

(...)

Nie wymaga szczegolnego uzasadnienia twierdzenie, ze sposrod metod ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t.j. Dz.U.
2023 poz. 1469 ze zm. — dalej jako ,u.c.p.q.”), biorgc pod uwage samo pojecie odpadow komunalnych (tj. pochodzqcych z
gospodarstw domowych, odpadow , bytowych”), najlepiej pozwala na realizacje zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” metoda
uzalezniajgca wysokosc¢ optaty od liczby mieszkaricow danej nieruchomosci. Na potencjat do wytwarzania odpadow
,bytowych” w sposob najistotniejszy wptywa bowiem liczba , bytujgcych” osob. Pozostate metody ustalania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (,od zuzycia wody”, ,od powierzchni lokalu mieszkalnego”, ,od gospodarstwa
domowego”) w mniejszym lub wiekszym stopniu generujq przypadki oczywiscie nieproporcjonalnego obcigzenia opfatq
niektorych uczestnikow systemu.

(...)



Z1eMSK1 Z1eMmMSK1&
’ BIZNES PARTINERS

30 LAT

) Z1€MSK1

METODY

PISMO RPO Z DNIA 3.04.2024 DO MKIS

(...)

Zasygnalizowane w niniejszym pismie, utrzymujgce sie od lat i, co nalezy podkreslic, stuszne zastrzezenia interesariuszy
systemu dotyczqce ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wymagajq stosownej reakcji wifadz
publicznych. W mojej ocenie, perspektywa 10-letniego funkcjonowania obecnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest znakomitq okazjq do podjecia dyskusji o jego niezbednych, a zmierzajqcych takze do rzeczywistej i petnej
realizacji zasady ,,zanieczyszczajqcy ptaci”, korektach. W oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058), zwracam sie do Pani Minister z prosbg o przedstawienie

stanowiska w tym przedmiocie. {(...)
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PISMO MKIS Z DNIA 26.04.2024 DO RPO
(...)
zapewniam, ze kwestie sprawnego i sprawiedliwego naliczania optfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
przedmiotem prac w Ministerstwie.

Te prace toczq sie przy wspotudziale przedstawicieli samorzqdow w ramach prac Zespotu doradczego do spraw
systemowych rozwiqzan w zakresie gospodarki odpadami. Zespot ten zostat powofany zarzqdzeniem z dnia 23 listopada
2020 r. przez Ministra Klimatu i Srodowiska i kontynuuje swoje prace. Powofanie Zespotu wynikafo z koniecznosci
dostosowania krajowych rozwigzan do przepisow Unii Europejskiej, a takze poprawy sytuacji na rynku gospodarki
odpadami. Zespot sktada sie z ekspertow realizujgcych zadania z zakresu gospodarki odpadami na poziomie rzgdowym,
samorzqgdowym, NGO, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz naukowe;.

Ostatnie prace Zespofu obejmowatly wprowadzenie rozwiqgzan umozliwiajgcych gminom sprawniejsze weryfikowanie
informacji dotyczqcych liczby osob zamieszkujgcych dang nieruchomosé, tak aby stosowanie metody ,,od osoby” byfo
fatwiejsze i w miare mozliwosci szerzej stosowane.

(..)"
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odpowiadajqc na postulaty mieszkancow, samorzqdow i przedsiebiorcow w 2021 roku wprowadzono zmiany do ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach . umozliwiajgce odejscie od odpowiedzialnosci
zbiorowej w przypadku niedopetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych w budynkach
wielolokalowych. Dodano przepis, ktory umozliwia, po zapewnieniu technicznych mozliwosci identyfikacji odpadow
komunalnych wytwarzanych w poszczegolnych lokalach, postanowienie przez rade gminy, w drodze uchwaty, o ponoszeniu
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtasciciela lokalu lub inng osobe, ktorej stuzy tytut prawny do
lokalu w budynku wielolokalowym, lub osobe faktycznie zamieszkujgcq lub uzytkujgcq ten lokal.

Dzieki takiemu rozwigzaniu gmina moie odejs¢ od odpowiedzialnosci zbiorowej w zabudowie wielolokalowej, przez
indywidualne rozliczanie poszczegolnych lokali z selektywnego zbierania odpadow. W rezultacie za niedopetnienie
obowiqzku segregacji odpadow komunalnych zapftaci ich wytwdrca, a nie np. wszyscy mieszkancy bloku mieszkalnego.

(..)"
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Ministerstwo jest rowniez zaangazowane we wdrazanie przepisow realizujgcych zasade , zanieczyszczajqcy ptaci”, tak aby
byty one spojne z przepisami na poziomie unijnym i zeby producenci poszczegolnych produktow byli odpowiedzialni (m.in.
finansowo) za odpady, ktore powstajq z produktow wprowadzonych przez nich na rynek.

W efekcie, dzieki finansowemu zaangazowaniu producentow, ktore bedzie przejawiafo sie m.in. w partycypowaniu w
kosztach gospodarowania odpadami powstajgcymi z ich produktow oraz we wtasciwym projektowaniu ich produktow,
koszty gmin, a w efekcie opfata uiszczana przez wiascicieli nieruchomosci, bedzie w miare mozliwosci nizsza.

Ponadto, Ministerstwo bierze rowniez udziat w pracach majqcych na celu transformacje gospodarki Polski na gospodarke o
obiegu zamknietym (GOZ), tak aby w pierwszej kolejnosci zapobiega¢ powstawaniu odpadow, dzieki czemu obnizeniu
ulegng koszty gospodarowania odpadami

(...)”
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Gietda Waluty Dla przedsiebiorcow Mobility Praca Biznes i Gospodarka Ka

Strona gtdwna > Gospodarka > Duze zmiany w naliczaniu optat za smieci. Rzad szykuje rewolucje

oprac. PRC | 08.05.2024 12:30 aktualizacja 08.05.2024 13:24

Duze zmiany w naliczaniu optat za Smieci.
Rzad szykuje rewolucje

L] 6% <

Koniec odpowiedzialnosci zbiorowej. Resort klimatu pracuje nad zmianami w
przepisach dotyczacych naliczania optat za odpady komunalne. Za
niedopetnienie obowigzku segregacji $mieci zaptaci ich wytwérca, a nie
wszyscy mieszkancy bloku mieszkalnego.
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OPTYMALIZACJA

znalezienie optymalnego, najlepszego rozwigzania

dziatanie lub rozwigzanie, ktére prowadzi do osiggniecia najlepszych i najkorzystniejszych w danych warunkach
wynikow
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MACIEJ KIELBUS

DR KRYSTIAN ZIEMSKI & PARTNERS KANCELARIA PRAWNA SP. K.

ul. Strusia 10, 60-711 Poznan
tel. (48) 061 866 26 28, fax (48) 061 865 82 56

e-mail: maciej.kielbus@ziemski.com.pl; konrad.rozowicz@ziemski.com.pl

www.ziemski.com.pl

www.prawodlasamorzadu.pl


mailto:maciej.kielbus@ziemski.com.pl

	Slajd 1: System kaucyjny  i  jego wpływ na gospodarkę odpadami
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17
	Slajd 18
	Slajd 19
	Slajd 20
	Slajd 21
	Slajd 22
	Slajd 23
	Slajd 24
	Slajd 25
	Slajd 26
	Slajd 27
	Slajd 28
	Slajd 29
	Slajd 30
	Slajd 31
	Slajd 32
	Slajd 33
	Slajd 34
	Slajd 35
	Slajd 36
	Slajd 37
	Slajd 38
	Slajd 39
	Slajd 40
	Slajd 41
	Slajd 42
	Slajd 43
	Slajd 44
	Slajd 45
	Slajd 46
	Slajd 47

