Odpowiedzialn‘
gminy i rola Wt0
W obsza

nieczystosci ¢

w konte
nowelize

i aWo. “4
14 g\ Agencja Wspierania
MY/ Ochrony Srodowiska

"_'rrli'_'.l"-.:'-.-'.-:'.Hi"r“_'-.-ilz""alf_
GAMIN | POWIATOW

WItLHDF’UL3H|

04 CZERWCA 2024



Agenda

Spotkania

1. Zrodlo prawne odpowiedzialnosci — z czym trzeba si¢
zmierzy¢?

2. Podstawowe definicje.

3. Ewidencja — zobowigzanie, ale takze narzedzie nadzoru
4. Obowigzki wtascicieli nieruchomosci i ich konsekwencje.
5. Przydomowe oczyszczalnie sciekow.

6. Podmioty swiadczgce ustugi asenizacyjne — podstawa
dziatalnosci i zwigzane z nig zadania.

7. O tym czego nikt nie lubi i o braku precyzji w zapisach
prawnych — stosowanie sankgji.

8.Sprawozdanie roczne — nowy obowigzek.
9. Co moga mi zrobic? A co ja moge zrobic?

10. Podsumowanie




System odbioru i zagospodarowania sciekow

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
w tym usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych nalezy,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy.

A

Podmiotem odpowiedzialnym za organizacje
i zarzgdzanie systemem odbierania
i zagospodarowywania Sciekow wytworzonych
na obszarach nieskanalizowanych,
a w konsekwencji zapobieganiu ich przedostawaniu sie do ziemi
i wod, jest samorzad gminny

1. Prawo wodne - art. 83 ust. 4 (Dz.U.2023.1478)

W miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacji zbiorczej
nie przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne
koszty, nalezy stosowac systemy indywidualne
lub inne rozwiqzania zapewniajgce ten sam co systemy kanalizacji
zbiorczej poziom ochrony srodowiska.”

2. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach art. 5 ust.
1 pkt. 2 (Dz.U.2023.1469, 1852)

1. Wrtasciciele nieruchomosci
i porzgdku przez:

2) przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowq oczyszczalnie
sciekow bytowych, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach
odrebnych; przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowiqzkowe, jezeli nieruchomosc¢ jest wyposazona w przydomowq
oczyszczalnie sciekow spetniajgcq wymagania okreslone
w przepisach odrebnych;

zapewniajg utrzymanie czystosci
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Nieczystosci ciekle 1 zaleznosci

USTAWA O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Art. 5 ust.1 pkt 2,3a,3b Art. 7,8,9
Art. 6 ust. 1 l Art.5 ust. 1 pkt 2 1 Art. 90 \
Art. 6 ust. 5a i Art. 9 Art. 9u

WLASCICIEL ﬁ GMINA ﬁ PRZEDSIEBIORCA

NIERUCHOMOSCI

Art. 3ust. 516

Ewidencja Art. 3 ust.3 pkt. 112
Kontrole Art. 6 ust. 5aa i ab

Sprawozdanie

kwartalne Art. 90
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Gdzie jestesmy - dokad zmierzamy?

09.08.2022 wejscie
w zycie nowelizacji ucpg
2 07.07.2022

2014-2020 Kontrole NIK,
WIO0S

08.08.2024
dostosowanie uchwaty
W sprawie wymagan;
zakoniczenie pierwszego
cyklu kontroli

08.02.2023
dostosowanie
regulaminu i gornej
stawki

NOWA DYREKTYWA
SCIEKOWA



Konsekwencje zmian w ucpg z 07 lipca 2022

Nowe brzmienie definicji
nieczystosci cieklych

Whniosek + Promesa >
Zezwolenie

Minimalna czestotliwosc¢
oprézniania zb i pos




Kilka definicji

*Art. 2 ust. 1:

1)

2)

3)

4)

Nieczystosci ciekle — scieki gromadzone przejsciowo W zbiornikach bezodplhywowych lub osadnikach instalacji
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Stacje zlewne — instalacje | urzgdzenia zlokalizowane przy kolektorach sieci kanalizacyjnej lub przy oczyszczalniach
sciekow stuzgce do przyjmowania nieczystosci cieklych dowoZonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc gromadzenia
— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 04 sierpnia 2023 r. sprawie warunkéw wprowadzania nieczystosci
ciektych do stacji zlewnych ( Dz. U. z 2023 r. poz.1716 ).

Wiasciciel nieruchomosci - to takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomosci W zarzgdzie lUb uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiladajgce nieruchomosciq -
ustawodawca przez wilascicieli nieruchomosci nakazuje uznawa¢ "inne podmioty witadajace nieruchomoscig", ktoérymi
moga by¢ najemcy, a nawet podmioty nie legitymujace si¢ zadnym tytulem prawnym do nieruchomosci.
Za "inne podmioty wtadajace nieruchomoscia" nalezy uznawa¢ podmioty faktycznie wtadajace nieruchomoscia.

Zbiorniki bezodplywowe - instalacje i urzgdzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych w miejscu ich
powstawania. (zgodnie z § 35 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. — Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225)
zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle, doty ustepdéw nieskanalizowanych oraz urzadzenia kanalizacyjne
| zbiorniki do usuwania 1 gromadzenia wydalin pochodzenia zwierzecego powinny mie¢ dno oraz S$ciany
nieprzepuszczalne, szczelnie przykryte z zamykanym otworem do usuwania nieczystosci | odpowietrzenie
wyprowadzone co najmniej 0,5 m ponad poziom terenu.)



Ewidencja —art. 3 ust. 3 pkt 11 2:

* uzasadnienie Ministerstwa Infrastruktury w ktorym czytamy, ze: ,,ewidencja moze stanowié dla gminy
dodatkowe narzedzie planistyczne w zakresie gospodarki sciekowej W zwigzku z tym jej zakres powinien by¢é
okreslany indywidualnie przez gming W zaleinosci od preferencii, przy uwzgl(;dmemu wymogow zwigzanych
Z odrebnych przepisow ustawy, m.in. zwigzanych ze sprawozdawczoscig.”

CEL - kontrolowanie czestotliwoSci oprézniania zbiornikow bezodplywowych i osadnikéw w instalacjach
pos, a takze opracowywania planéw rozwoju sieci kanalizacyjnej, ewidencja powinna obejmowa¢
CO Nnajmniej nastepujace dane:

imi¢ 1 nazwisko wiasciciela nieruchomoéci,

adres nieruchomosci (warto takze zawrze¢ dane z ewidencji gruntow 1 budynkow)

dane wejsciowe oraz wyjsciowe dotyczace wody

liczbe 0s0b zamieszkujacych na nieruchomosci ale | zameldowanych

aglomeracja czy nie

dane techniczne zb, w tym jego pojemnos¢, technologi¢ wykonania zbiornika, rok budowy,

a W przypadku pos jej przepustowos¢, typ, sposob odprowadzania oczyszczonych sciekow, rok
uruchomienia,

czestotliwos¢ oprozniania

datg ostatniego wywozu nleczyst0301 lub osadu sciekowego oraz ilo$¢ wywiezionych nieczystosci
data zawarcia umowy na oproznianie zb lub osadnika , okres obowigzywania umowy i nazwe firmy
wynik kontroli

mozliwe stacje zlewne




EWIDENCJA
WSZYSTKICH
ZB i POS

Na gminie spoczywa obowiazek prowadzenia ewidencji
zbiornikow ~ bezodplywowych I przydomowyc
oczyszczalni sSciekéw dla ~wszystkich nieruchomosci
zlokalizowanych na jej terenie, a wiec dla nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ oso6b fizycznych, jak 1 oséb
prawnych

(por. wyrok NSA z 14.01.2020 r., 11 OSK 3441/18).
Innymi stowy — EWIDENCJAWSZYSTKICH

A wiec i:
Samorzadowy organ  Kontroli, w_  zakresie
wyznaczonym trescia art. 6 ust. 5a | Saa
ma obowiazek Kkontroli, zaréwno wlascicieli

nieruchomosci niezamieszkalych (oséb fizycznych),

jak 1 oséb prawnych (spolki, spoldzielnie, Tundacje,

stowarzyszenia, koscielne osoby prawne itp.) a takze

jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci

prawnej (np. jednostki budzetowe, samorzadowe
zaklady budzetowe Itp.).




Podstawa prawna — art. 9u:
» WOjt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawuje
kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy”

» ,Art. 6 ust. 5a. Wajt, burmistrz lub prezydent
miasta kontroluje:

1) posiadanie umow, 0 ktorych mowa w ust. 1;

(...)

3) dowody uiszczania opfat za ustugi, 0 ktorych mowa w ust. 1,
lub inny sposob udokumentowania wykonania obowigzkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b.

ust. 5aa. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
prowadzi¢ kontrole, 0 ktorej mowa w ust. 5a, co najmniej raz
na dwa lata zgodnie z planem kontroli, okreslajgcym
CO najmniej wykaz podmiotow podlegajgcych kontroli w okresie
kontrolowanym.

ust. 5ab. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 5a, stosuje sie
przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973,
Z pozn.zm.13) ).”




Czestotliwos¢ kontroli

* |, Zaktada sie jednoznaczne okreslenie minimalnej czestotliwosci przeprowadzania przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta kontroli na podstawie planu kontroli, co zapewni mozliwos¢ weryfikacji realizacji tego
obowigzku przez inspekcje ochrony srodowiska, a takze w przypadku braku realizacji tego obowigzku — mozliwos¢
naktadania administracyjnych kar pienieznych. Nalezy wskazaé, zZe obecnie wystepuje obowigzek kontroli, jednak
Z uwagi na brak przepisow okreslajgcych ich czestotliwos¢, utrudniona jest jego weryfikacja. Z uwagi na wprowadzenie
sankcji za naruszenie przedmiotowego obowigzku w celu wprowadzenia ufatwien dla organow nadzoru okreslono
czestotliwos¢ realizacji przedmiotowego obowigzku, co pozwoli zweryfikowac, czy dane gmina wykonuje cigzgce na niej
obowiqgzki” (z uzasadnienia projektu zmian ucpg — druk sejmowy nr 2262)

* Na takie podejscie wskazuje rowniez wyszczegdlniona W przepisie konieczno$¢ zamieszczania w planie kontroli
wykazu podmiotow podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym. W przypadku, w ktérym dana kontrolg
mialyby zosta¢ objete wszystkie podmioty z obszaru gminy, wyszczegélnienie tej kwestii w przepisie byloby
niezasadne. Majac na uwadze powyzsze, art. 6 pkt 5aa ustawy ucpg wskazuje jedynie na obowigzek podejmowania
przez organ gminy cyklicznej kontroli (co najmniej raz na dwa lata) wiascicieli nieruchomosci w zakresie pozbywania
si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, pozostawiajac W gestii gminy okreslenie ilosci podmiotow
poddawanych tejze kontroli, ktora to informacja powinna zosta¢ okreslona w formie wykazu podmiotow W planie
kontroli. Nalezy wskazaé, ze ustawa ucpg nie okresla poziomu szczegélowosci takiego wykazu podmiotow —
Ministerstwo Infrastruktury

* W ocenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na podstawie obowigzujgcych przepiséw gminy majq
obowigzek kontroli, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5a ustawy tylko tych podmiotow, ktore ujete sq W planie kontroli,
a przepisy nie precyzujqg jaki procent takich kontroli ma zosta¢ zrealizowany w danym okresie. ”




Wykaz podmiotow — czyli...

 Plan kontroli winien okresla¢ co najmniej wykaz podmiotéw podlegajacych
kontroli w okresie kontrolowanym. Watpliwos¢ budzi¢ moze zawarte
W przepisie art. 6 ust. 5aa sformutowanie ,,podmiotow”. Jednak odestanie
do kontroli, o ktore; mowa w ust. 5a (czyli kontroli posiadania uméow
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow oraz dowodow uiszczania optat
za ushugi) pozwala stwierdzi¢, ze przez podmioty nalezy w tym
przypadku rozumieé¢ wlascicieli nieruchomosci, ktorych obowiazkiem
jest posiadanie uméw | dowodow uiszczania oplat za ustuge wywozu
nieczystosci cieklych.

* W celu opracowania planu kontroli niezbedne bedzie wiec wykorzystanie
prowadzonej na mocy art. 3 ust. 3 pkt 1 1 2 ucpg ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.




Kontrole — art.379 prawa ochrony Srodowiska

1. Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszalek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuja kontrole przestrzegania 1 stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig tych
organow.

2. Do wykonywania funkcji kontrolnych:

1) minister wtasciwy do spraw klimatu moze upowazni¢ pracownikow obstugujacego go urzedu;

2) marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta moga upowazni¢ pracownikéw podlegtych
im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

3. Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami 1 niezbednym sprzetem przez catg dobg na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci,
na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania os6b w zakresie niezbednym do ustalenia
stanu faktycznego;

4) zagdania okazania dokumentow i udostgpnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka kontroli.

4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, minister wlasciwy do spraw klimatu lub osoby
przez nich upowaznione sg uprawnieni do wystgpowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o
wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub minister wlasciwy do spraw klimatu
wystepuja do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w jego
kompetencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie
srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastgpic, przekazujac dokumentacje sprawy.
6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie
kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.




Art. 380 ustawy prawo ochrony srodowiska

Protokot z czynnosci kontrolnych

1)
2)

3)

Z czynnosci kontrolnych kontrolugqcy sporzadza protokot, ktorego jeden egzemplarz dorgcza kierownikowi
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.

Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna,
ktorzy mogg wnies¢ do protokotu zastrzezenia | uwagi wraz z uzasadnieniem.

W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osob
fizyczng kontrolujacy umieszcza o tym wzmianke W protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w terminie
dni, przedstawi¢ swoje stanowisko na pisSmie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie
lub marszatkowi wojewddztwa.

Protokol stanowi podstawe dalszych dziatan!!!

zawiadomienia do PINB, .

wezwania do zlozenia wyjasnien, protokotow szczelnosci etc.,

zawiadomienie WIOS, = _ o

plan opracowania rozwoju sieci karjallzac;gnej, o

dowdd W postepowaniu — stanowi dowod w_rozumieniu art. 76 paragraf 1 KPA (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 wrzesnia 2019 r. — Il OSK 2659/17) _ _ . -
sprawozdanie z wykonywania obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci W gminie
w zakresie nieczystosci ciektych.




Brak zbiornika bezodplywowego/przydomowej oczyszczalni Sciekow

» Brak realizacji obowigzku opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zobowiazuje wlasciwy organ administracji do wydania decyzji, nakazujacej
wykonanie bezodplywowego zbiornika na nieczystosci ciekle. Prawo do tego rodzaju wladczego rozstrzygniecia daje przepis art. 5 ust. 7 ucpg.

* Sposob sformutowania tego przepisu prowadzi do wniosku, ze decyzja, o jakiej w nim mowa nie ma charakteru uznaniowego, koniecznosc¢ jej wydania nie
zostata pozostawiona ocenie organu i nie zalezy od takich okoliczno$ci, jak sytuacja zyciowa Czy majatkowa 0Soby zobowigzanej. W gestii wiasciciela
nieruchomosci - W sytuacji, gdy sie¢ nie istnieje - nalezy wybor pomigdzy wyposazeniem nieruchomosci W zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub przydomowa oczyszczalni¢ Sciekéw bytowych. Przewidziane przez ustawodawce rozwigzania maja charakter réwnorzedny.(dla porownania wyroki:
WSA w Rzeszowie z 25.09.2013, sygnatura akt SA/Rz 523/13; WSA w Lublinie z 30.11.2018, sygnatura akt 11 SA/Lu 674/18; WSA w Biatymstoku z dnia
20.12.2022, sygnatura akt SA/Bk 596/22)

« Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci okreslenia przez organ administracji terminu realizacji obowigzkow naktadanych decyzja wydawana w oparciu
0 art. 5 ust. 7 ucpg. Skoro tak, to zgodnie z og6lnymi zasadami decyzja taka podlega wykonaniu z chwilg uzyskania przymiotu ostatecznosci W trybie
przepisow ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Por. wyrok WSA w Warszawie z 15.02.2018 r., VIII SA/Wa
891/17).

*  Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze rowniez przymusi¢ wiasciciela do wykonania decyzji, stosujac przepisy upea, np. naktadajac na wiasciciela
grzywne W celu przymuszenia. Moze rowniez zastosowa¢ Wykonanie zastgpcze, polegajace na zleceniu wykonania budowy zbiornika bezodptywowego
lub pos wraz z instalacja osobie trzeciej na koszt wtasciciela nieruchomosci.

+ Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w postanowieniu z 25.02.2020 r., IV SAB/Po 37/20 budowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej nie jest obowigzkiem
0 charakterze bezwzglednym, lecz ma charakter warunkowy i jest jedynie srodkiem do realizacji zadan. Z przepiséw tych nie da si¢ wyprowadzic¢
obowigzku gminy do budowy urzadzen na kazdej nieruchomosci. Nie mozna tez stwierdzi¢, ze wlascicielom nieruchomosci przystuguje jakiekolwiek
roszczenie, ktorego istota jest prawo zadania wykonania czy tez przejecia sieci. Jak podkreslit NSA w wyroku z 25.05.2020 r., Il OSK 3042/19
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym i na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | odprowadzaniu
scickow nie mozna uznaé, ze zadania te muszg zosta¢ zrealizowane. Stanowig one bowiem zrodlo kompetencji gminy, a nie jej obowigzkow. Zatem,
jakkolwiek zapewnienie budowy wodociagow i kanalizacji jest zadaniem gminy, to nie da si¢ wywiez¢ z przepisow, ze obowiazek ten mieszkancy gminy
moga W jakikolwiek sposob wyegzekwowac.




Pozostale obowiazki wlasciciela nieruchomosci
UCPG: art.5ust. 1 pkt3ai3b

3a)gromadzenie nieczystosci cieklych z zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci (...) nieczystosci cieklych W sposéb zgodny z przepisami ustawy
| przepisami odrebnymi

UCPG: art. 6 ust. 1

Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajq sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz witasciciele nieruchomosci, ktorzy
nie sq obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowiqzek okreslony W
art. 5 obowigzki wiascicieli nieruchomosci W zakresie utrzymania czystosci | porzgdku ust. 1 pkt 3b, sqg obowigzani do
udokumentowania W formie umowy korzystania 4 ustug wykonywanych przez:
1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci W zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow 1 transportu nieczystosci ciektych lub
2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do
rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych ust. 2
— przez okazanie takich umow | dowodow uiszczania opfat za te ustugi.

Prawo ochrony srodowiska

 Zgodnie z art. 152 ust. 1 po$ co do zasady instalacja, mogaca negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia, podlega zgfoszeniu organowi ochrony srodowiska.

* nArt. 147. 1. Prowadzqcy instalacje oraz uiytkownik urzqdzenia sq obowigzani do okresowych pomiaréw wielkosci emisji (...)
6. Prowadzgcy instalacje oraz uiytkownik urzgdzenia sq obowigzani do ewidencjonowania wynikow przeprowadzonych pomiarow
oraz ich przechowywania przez 5 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, ktorego dotyczg (...)”



Przydomowe oczyszczalnie sciekow — kilka uwag dotyczacych badan sciekow

* Jesli z dokumentacji przedmiotowej oczyszczalni oraz ewentualnych innych dowodow przedstawionych przy zgtoszeniu
wynika, ze ma ona wystarczajacg sprawnosc, aby osiagna¢ wymagany poziom oczyszczenia odprowadzanych sciekow,
a miejsce wprowadzania Sciekow do ziemi jest oddzielone warstwa gruntu 0 migzszosci 0 najmniej 1,5 m od najwyzszego
uzytkowego poziomu wodonosnego wod podziemnych, wowczas nalezy uzna¢, ze w zakresle emisji spetnione sa
odpowiednie rozwigzania techniczne majace na celu ochrong Srodowiska. W przypadku gdy przedmlotowa oczyszczalnia
stanowi instalacj¢ juz oddang do uzytku i eksploatowana, jako dowod spetnienia wymagan ochrony srodowiska przez
przydomowa oczyszczalni¢ powinno by¢ w mOjej ocenie traktowane regularne, zgodnie z instrukcjg obstugi oczyszczalni
Sciekow, dokonywanie jej przegladow oraz oproznianie osadnika gnilnego przez uprawniong firmg, na co wiasciciel
oczyszczalnl powinien dysponowa¢ dowodami, np. umowa zawartg z firma asenizacyjng. Jesli pomimo okazania przez
wiasciciela ww. dowodow, organ nadal ma wqtphwosm co do prawidtowego funkcjonowania instalacji, mozna rozwazy¢
zasadnos$¢ przeprowadzenla kontroli przez organy nadzoru budowlanego, w celu dokonania oceny sposobu wykonania
samego obiektu.

* KIO analizowata przedmiot sporu migdzy firma a gming | w swojej wyktadni (sprawa 2358/23) uznala, ze rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. (rozporzadzenie W sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowisk/a wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub
do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych)
nie dotyczy sciekow oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach sciekow, wprowadzanych do ziemi w ramach
zwyktego korzystania z wod (do 5 m3 na dobe) poza aglomeracja.

* Przydomowa oczyszczalnia sciekow nie musi - zdaniem KIO - spelnia¢ restrykcyjnych wymagan okreslonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia

* PETYCJA — W rezultacie, do oceny efektywnosci oczyszczania, wprowadzanych do ziemi w ramach zwyklego
korzystania z wéd, Sciekow bytowych pochodzacych z gospodarstw domowych i gospodarstw rolnych powinny by¢
stosowane lacznie kryteria wynikajace z § 4 ust. 11 § 11 ust. 4 Rozporzadzenia $ciekowego”



Umowa, dowody uiszczania oplat — art. 6 ust. 1 ucpg — Ministerstwo Infrastruktury

W odniesieniu do koniecznosci udokumentowania w formie umowy Kkorzystania z ushlug
w zakresie odbioru nieczystosci cieklych nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 60 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.), Z zastrzezeniem wyjatkow
w przewidzianych w tej ustawie, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez
kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wole W sposob dostateczny, w tym rowniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli). Oswiadczenie woli stron o zawarciu
umowy moze by¢ zatem ztozone w dowolny sposob, w tym réwniez w formie ustnej. W takim przypadku
potwierdzenie udokumentowania zawarcia umowy w formie ustnej odbywa si¢ poprzez okazanie dowodow
uiszczania optat za ushugi w zakresie odbioru nieczystosci ciektych. Ustawa ucpg nie ogranicza wiascicieli
nieruchomosci co do sposobu zawierania umow (Umowa ustna, pisemna lub inna) oraz ich okresu (umowa
na ushuge jednorazowsa, kilkukrotng, cykliczng lub inng). Zakres umowy powinien by¢ dostosowany
do zapotrzebowania na ustuge, z zastrzezeniem przepiséw wynikajacych z regulaminu utrzymania czystosci
I porzadku na terenie gminy. Ustawa ucpg nie wskazuje réwniez formy dowodow uiszczania optat.
Co do zasady nalezy przez to rozumie¢ faktury lub paragony fiskalne, jednak zgodnie z art. 6.ust. 1a ucpg
rada gminy moze okreslic, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkow; Inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkéw, 0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b tejze ustawy.




« KC dopuszcza stosowanie umow ustnych.

Zdaniem W kwestii wywozu nieczystosci nie ma tutaj
WOD wyjatku. Nalezy zauwazy¢, ze prawidlowa
gospodarka wodno-scickowa jest obowiazkiem

POLSKICH wlasnym gminy. Dlatego gmina w sprawozdaniu

powinna stara¢ si¢ wykaza¢ rowniez UMOwWY ustne,
Umowy ustne przy czym oczywiscie ,funkcjonowanie” takiej
takze na]eZy umowy musi by¢ potwierdzone posiadaniem przez

Kk y wlasciciela (lub zarzadce) nieruchomosci faktur
wykazywac Za WywO0z nieczystosci.




Art. 6 ust. 1 a — inne sposoby dokumentowania wykonania obowigzkow
art. 5 ust. 1 pkt 3b

e najczeSciej stosowane rozwiazania to dokumentowanie rachunkiem,
faktura VAT lub paragonem, wystawionymi po wykonaniu wywozu;
jezeli dokumentowanie nastepuje paragonem, powinien dodatkowo
zosta¢ dolaczony imienny dowadd zaplaty celem weryfikacji —

- czy Jednak wlasciwe??? Patrz slajd nastepny!!!

e spotyka si¢ takze uchwaly bardziej rozbudowane, okreslajace dodatkowo
minimalng tre$¢ dokumentow — okreslenie sprzedawcy | nabywcy ustugi
oraz ich adresow; dat¢ wykonania ustugi; ilos¢ odebranych nieczystosci
ciektych w m3; kwote; UIszczonyCh naleznosci; okreslenie nieruchomosci,
Z ktorej wywieziono nieczystosci ciekte. Nadto paragony fiskalne musza
zawiera¢, CO najmniej dane wymienione w ust. 2 pkt 2-5, przy czym
dopuszcza si¢ naniesienie tych danych recznie, okazywanie Kart przyjecia
nieczystosci ciektych do stacji zlewne) — REKOMENDUJE!!!




Zdaniem Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej (pismo z dnia 11.10.2023)

Majgc na uwadze powyzsze, W ocenie tutejszego Departamentu, przedstawiony przez Pana
przyklad przepisu uchwaty rady gminy nie stanowi innego sposobu dokumentowania wykonania
obowigzkow, O kto'%m mowa w art. 6 ust. 1a ustawy ucpg, gdyz wskazuje koniecznos¢ okazania
rachunkow, faktur VAT, paragonow, czyli dokumentow stanowigcych dowody uiszczania oplat

Za ustugi.

Brak wyszczegdlnienia W przyktadowym przepisie uchwaty koniecznosci okazania umoéw rowniez
nie mozna uzna¢ za inny sposob udokumentowania wykonania obowiqzkow, poniewaz jest to
jedynie ograniczenie (zawezenie) stosowania przepisow ustawy ucpg.

W ocenie tutejszego Departamentu inne sposoby udokumentowania wykonania obowigzkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b powinny stanowi¢ odmienne (alternatywne)sposoby od tych,
ktore Wskazane zostatly przez ustawodawce W ustawie ucpg.

Sama zmiana przez rade gminy sposobu dokumentowania wykonania obowigzkéw przez
wlascicieli nie zwalnia ich z koniecznosci zawarcia umowy na korzystanie z ustug w tym zakresie.

W zwigzku z tym, w przypadku, w ktorym witasciciele nieruchomosci nie zawarli stosownych
umow, zastosowanie ma art. 6 ust. 6 ustawy ucpg, zgodnie z ktorym w takich przypadkach gmina
Jest obowigzana zorganizowaé oproznianie zbiornikow bezodpbywowych | osadnikow
w Instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow.




Art. 4 — regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach - czestotliwos¢

,Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego przez "czestotliwos¢" nalezy rozumie¢ czeste i Systematyczne powtarzanie sie jakiejs
czynnosci. Rada gminy powinna zatem okresli¢ w jakich odstepach czasowych nalezy pozbywac sie¢ odpaddéw i nieczystosci
ciektych.” (ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.18.2022 WOJEWODY PODKARPACKIEGO z 01.02.2022)

* Wyrazne i jednoznaczne okreslenie minimalnej liczby wywozow nieczystosci w okreslonych przedzialach czasowych
stanowi dla samorzadéw praktycznie jedyny punkt odniesienia do oceny, czy wlasciciele nieruchomosci
niepodiaczonych do sieci kanalizacyjnej pozbywaja si¢ nieczystosci cieklych lub osadéw S$ciekowych w sposéb
umozliwiajacy zapewnienie wlasciwej ochrony srodowiska.

Mozliwos¢ roznicowania czestotliwosci:

a) liczbe mieszkancoéw korzystajacych z danego systemu,

b) charakter nieruchomosci (pobyt staty lub czasowy np. dziatki rekreacyjne),

c) ilosci zuzytej wody (czy to wg odczytu z wodomierza, czy tez stosujac przecigtne normy zuzycia wody),

d) mozliwo$é réznicowania czestotliwoéci oprézniania nieczystosci ciektych z osadnikéw w instalacjach POS ze wzgledu
na zastosowane technologie oczyszczania sciekow I zwigzane z nimi zalecenia producentéw

Wojewodowie: slaski (Por. NP11.431.1.150.2023; NPI11.4131.1.158.2023; NPI11.4131.1.71.2023; NP11.4131.1.126.2023), lubelski
(Por. PNI1.4131.31.2023), warminsko-mazurski (Por.PN.4131.265.2022) czy podkarpacki (Por. PIl 4131.2.18.2022) zwrdcili
uwage ha niejasne i nieprecyzyjne okreslenie czestotliwosci oprozniania nieczystoSci z osadnikow. Zakwestionowali
poprawno$¢ okreslen wskazujacych na zalecenia producentow czy instrukcje obshugi powotujac si¢ przy tym na dostepne
wyroki WSA w Gdansku sygn.. akt 11 SA/Gd 141/21 i 1l SA/Gd 285/20 czy WSA w Warszawie IV SA/Wa 1199/20 lub WSA
w Olsztynie Il SA/Ol 123/19 zaliczajac to uchybienie do kategorii istotnych naruszen prawa i stwierdzajac niewaznos¢
podjetych uchwat




Brak umowy, dowodow uiszczania oplat — art. 6.ust 6 i nastepne

stwierdzenie braku umowy - zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg gmina jest zobowiazana zorganizowa¢ ich
oproéznianie. W tym celu, na podstawie art. 6 u. 7 ucpg, waéjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu
decyzje, w ktorej ustala:

1) obowiazek uiszczania oplat za oprdznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow;

2) wysoko$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2;

3) terminy uiszczania oplat, o ktorych mowa w pkt 1;

4) sposoéb 1 terminy udostgpniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekoéw w celu ich oprdznienia.

Brak umowy obliguje wfasciwy organ do zorganizowania odbioru nieczystosci | odpadow z takiej nieruchomosci,
a w konsekwencji stanowi przestanke do wydania, na podstawie art. 6 ust. 7 , decyzji 0 ustaleniu opfat
za odbieranie odpadéw komunalnych lub oproznianie zbiornikéw beZOdplywowych wysokosci optat za te
czynnosci, terminéw uiszczania optat oraz sposobach | terminach udostgpniania urzqdzen lub zbiornikéw W celu
Ich oprozniania (por. wyrok NSA 2 21.06.2011 r., I1 OSK 202/10).

Wydawana decyzja jest decyzjg czasowg — tj. zgodnie z art. 6 ust. 9 ucpg wydana jest na okres 1 roku. Na mocy
art. 6 ust. 8 ucpg decyzji nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.



https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6)ust(8)&cm=DOCUMENT

San ije ZUcpg—m leszkaniec — Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1- 2d, toczy si¢
wedtug przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

*,Kto utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 6 ust 5a podlega karze grzywny” —
art. 10 ust 2 d.

* Niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie stanowi wykroczenie — art. 10 ust. 2a ucpg (akt prawa
miejscowego), mozliwos¢ orzeczenia grzywny do 500 zt w postgpowaniu mandatowym lub skierowanie sprawy
do sadu, ktory moze orzec grzywng do 5000 zt

* Organ gminy moze wystepowaé W charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa
W ucpg., W tym zwlaszcza z art. 10 ust. 2 ucpg. — dotyczy to zwlaszcza tych gmin, w ktorych nie dziatajg straze gminne,

* Zgodnie z art. 342 ust. 1 po$ kto, bedac obowigzany na podstawie art. 152 do zgloszenia informacji dotyczacych
eksploatacji instalacji, nie spetnia tych obowigzkow lub eksploatuje instalacje niezgodnie ze ztozong informacja, podlega
karze grzywny. Przy czym orzekanie w ww. sprawach nastepuje W oparciu o przepisy ustawy z 24.08.2001 r. Kodeks
postepowania W sprawach o wykroczenia, co wynika z art. 361 pos.

Zgodnie z art. 367 ust. 3 po§ W razie niezgloszenia instalacji przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska
lub eksploatacji instalacji niezgodnie z informacja zawarta w zgloszeniu wojewodzki inspektor ochrony srodowiska
moze wstrzymac, w drodze decyzji, uzytkowanie instalacji.

uprawnione do wystawiania mandatow oraz kierowania wnioskow 0 ukaranie sq takze straze gminne ($2 ust. 1 pkt 5
rozporzqgdzenia MSWIA z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego)



Gorna stawka — 0 czym warto pamietac?

w tresci uchwaty nalezy podac tzw. stawke brutto, a wiec ze wszystkimi jej elementami sktadowymi, ktore finalnie sktadajg si¢
na kwote ptacong przez nabywce; w szczegdlnosci stawka musi uwzglednia¢ podatek VAT, tak tez wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 23.11.2006r., 11 SA/GI 663/06.

istotne jest, aby stawka zostata podana we wlasciwych jednostkach, tj. ilo§¢ w m? i warto$¢ w ztotych; nie jest dopuszczalne ustalanie
stawki w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody, liczbe 0sob zamieszkujgcych nieruchomosci lub innych parametrach nieodnoszacych sie
do ilosci odebranych nieczystosci,




Sankcje — przedsiebiorca - zezwolenie

art. 9 ust. 2 - "jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim
warunkéw lub (...) Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki (...) organ
cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania".

Czyli - pierwsza czynnosScig organu admlnlstra(:]l powinno by¢ skierowanie pisemnego wezwania
do przedsigbiorcy, aby ten zaniechal naruszenia prawa i1 warunkow posiadanego zezwolenia.
W wezwaniu tym organ powinien wskaza¢ termin, do ktérego przedsigbiorca ma usungc
uchybienia wzgledem warunkow okreslonych w zezwoleniu

Cofnigcie zezwolenia nastepuje W drodze decyzji administracyjne;j.

Przepis karny: jesli organ wiasciwy do wydania | cofni¢cia zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, posiada informacje poparte dowodami, ze pomimo wygasni¢cia zezwolenia — podmiot
nadal swiadczy ushlugi, powinien, zgodnie z art. 10 ust. 1 ucpg zawiadomic¢ organ wilasciwy
do prowadzenia postepowan W sprawach wykroczenia o popetionym delikcie wykroczeniowym —
areszt lub grzywna



https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(10)ust(1)&cm=DOCUMENT

Sprawozdanie kwartalne Podstawa prawna —art. 9o ust 1 1 2 ucpg

» ,,Podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow 1 transportu nieczystosci
cieklych jest obowigzany do sporzadzania sprawozdan kwartalnych”

 ,.Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie
do konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy”

« Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem sprawozdanie zostato:
- nadane w polskiej placowce pocztowe]

- wyslane na adres do dorgczen elektronicznych i zostat wystawiony dowod otrzymania
(por. art. 9ta ust 1)

o Art. 9p. 1. W celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu o0 ktorym mowa w (...)
art. 90 ust 1, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze zobowigza¢ podmiot (...)prowadzgcy
dziatalnos¢ W zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych oraz osadnikow W instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow 1 transport nieczystosci ciekiych (...) do okazania
dokumentacji, na podstawie ktorej sq sporzgdzane sprawozdania.”



Zatagcznik do roz

orzadzenia - jakie ma znaczenie?

Odcinek dla dostawcey nieczystosci cieklych

Odcinek dla wlasciciela stacji zlewnej

i

™

(nr i data zawarcia umowy na wprowadzanie

nieczystosci cieklych)

ko lub nazwa oraz adres dostawey
nieczystosei cieklych)

2)..
3)
(nr i data zawarcia umowy albo uméw na o
nieczystoéci cieklych z nieruch Sl w a7

101

(nr i data zawarcia umowy na wprowadzanie
nieczystoscei cieklych)

(imi¢ i nazwisko lub nazwa oraz adres dostawcy
nieczystodei cicklych)

(nr i data zawarcia umowy albo uméw na
i cieklych z h

T
w zbiornik bezodplywowy lub osadnik w instalacji
preydomowe) oczyszezalni Seiekow)

(adres nieruchomodci wyposazonej w zbiomik
bezodplywowy lub  przydomows oczyszczalnig
Sciekow wraz ze wskazaniem rodzaju instalacji,
2 ktérej nastapil odbidr nicczystodei cieklyeh)!!

o

(nr rejestracyjny pojazdu asenizacyjnego)

Potwierdzenie odbioru nieczystosci
cieklych

w zbiomik bezodplywowy lub osadnik w instalacji
przydomowej oczyszczalni Sciekow)

(adres nieruchomodci wyposazonej w  zbiomik
bezodplywowy lub  przydomowy oczyszczalnig
Sciekow wraz ze wskazaniem rodzaju instalacji,
2 kt6rej nastapil odbidr nieczystosei cieklych)!

(objgtosc odebranych nieczystosci cieklych)
(rodzaj nieczystosei cieklyeh)”

(nr rejestracyjny pojazdu asenizacyjnego)

Potwierdzenie wprowadzenia nieczystosci
ciektych do stacji zlewngj

(data, imi¢ i nazwisko lub nazwa oraz adres
wlasciciela stacji zlewnej, podpis wlasciciela stacji
zlewnej lub osoby przez niego upowaznione) )

cieklych lub

(data, podpis dostawey nicczysto
osoby przez niego upowaznione;)’

dnienia:

1 Zhiomik berodplywowy lub preydomowa oceyseczalnia dcickiw.
 Bytowe albo przemystowe.
" Jezeli nicezystode ciekle nie s wprowadzane do bezobslugowej, zautomatyzowanej stacji zlewnej.

* Panstwowe
o

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie




Aglomeracjammm) ZB i POS mmm) OCZYSZCZALNIA
art. 7ust.6¢

e ,,.Gminne jednostki organlzacyjne 0 ktorych mowa w ust. 5, w zakresie prowadzonej
dmalalnosm dotyczacej oprozniania zbiornikow bezodpiywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci cieklych
oraz przedsigbiorcy posiadajgcy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych, sa obowigzani do dostarczania
nieczystosci cieklych pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych oraz osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow do oczyszczalni Sciekow
spetniajacej wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.),
przeW|d2|ane dla oczyszczalni scickow w aglomeracji, z ktorej sg dostarczane
nieczystosci ciekte”.

* Art. 87a ust.3 prawo wodne: ,,zapewnia¢ wydajnos¢ oczyszczalni $ciekow
pozwalajaca odebrac¢ calos¢ ladunku zanieczyszczen powstajacych
w aglomeracji wyrazonego W réwnowaznej liczbie mieszkancow (...)”



Sankcje —przedsiebiorca - sprawozdanie

* przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 - podlega karze pienieznej W wysokosci od 200 z# do
500 z¢, jezeli sprawozdanie zostanie uzupetnione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania, 0O
ktorym mowa w art. 9p ust. 2, a w przypadku niezastosowania sie do wezwania - od 500 z# do 5000 z#;

* przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 - podlega karze pienieznej W wysokosci 300 zf za kazdy
dzien opoznienia, nie wiecej jednak niz za 90 dni. Po uptywie 90 dni organ wykonawczy gminy bedzie uprawniony do
wszczecia postepowania W Sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za nieprzekazanie sprawozdania w
terminie, a rownolegle wezwie przedsiebiorce do jeqo zfozenia W nieprzekraczalnym terminie siedmiu dni od otrzymania
wezwania pod rygorem cofniecia zezwolenia bez odszkodowania. Wiodarz nie ma obowigzku informowania
przedsiebiorcy 0 nieztozeniu sprawozdania w terminie wczesniej niz uptynie 90 dni, liczgc od dnia uptywu terminu na
jego zlozenie.

« Do kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy Il OrdPU — odroczenie, roztozenie na raty, umorzenie mozliwe tylko
W postepowaniu egzekucyjnym

* Przy ustalaniu kar pienieznych za nierzetelnos¢ w sprawozdaniu wiasciwy organ bierze pod uwage stopien
szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu

« Administracyjna kara pieni¢zna W przypadku niezastosowania si¢ do wezwania, 0 ktérym mowa w art. 9p ust. 2 moze
by¢ wymierzana wielokrotnie, z tym, ze laczna wysokos¢ kar, za dany rok kalendarzowy, dotyczaca danego
sprawozdania, nie moze przekroczy¢ 50.000 zt Art. 9zc ust. 1 i ust. 2



Nowa sankcja-
nieczystosci
ciekle: zrodlo
pochodzenia
| dostarczenia

Kto dostarcza nieczystosci ciekle pochodzace ze zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w Instalacjach przydomowych
oczyszczalni S$ciekow do oczyszczalni Sciekow niespelniajacej
wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
przewidzianych dla oczyszczalni $ciekéw w aglomeracji, z ktorej
sa dostarczane nieczystosci ciekle - podlega karze pienieznej
w wysokosci od 1000 zt do 10 000 zt za kazde takie dostarczenie
nieczystosci cieklych.

Wymierzajac t¢ kare pieniezng bierze si¢ pod uwage przestanki,
0 ktorych mowa w art. 189d pkt 2 i 4-6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
1491 i 2052).
* czestotliwosc niedopetniania w przesztosci obowiqzku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku
albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie ktorego ma byc¢ natozona kara;,
* stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest naktadana
administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa,
* dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow
naruszenia prawa;
* wysokosc korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta.



NSA 1 TK
w temacie kar
administracyjnych

* Uchwata NSA z 09.06.2022r. (Il OPS 1/21) -

Do postepowan administracyjnych w przedmiocie
nafozenia  administracyjnych  kar  pienieznych,
o ktorych mowa w przepisach Rozdziatu 4d ucpg (...)
stosuje sie art. 196f KPA. W konkluzji: art. 189f KPA
stanowi uzupetnienie regulacji przepisow rozdziatu
4d ucpg o przestanki odstgpienia od nafozenia
administracyjnej kary pienieznej.

TK wyrok z 20.12.2022r (SK 66/21) — w art. 189f KPA
nie okreslono sztywno rodzajow administracyjnych
kar pienieznych, od ktorych Organ moze odstgpic.
Przyjg¢ zatem nalezy, iz przestanki odstqgpienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej-mogq
mie¢ zastosowanie do wszystkich _rodzajow
administracyjnych kar pienieznych Rozdziatu 4d

ucpg.

* Lege non distinguente nec nostrum est distinguere (tac.) — tam, gdzie ustawa

nie rozroznia, nie naszq jest rzeczqg wprowadzac rozroznienie.



Art. 189f KPA

,,Organ administracji publiczne], w drodze decyzji, odstgpuje
od natozenia administracyjnej kary pienieznej 1 poprzestaje
na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma,

»

a strona ZClpI”Z@Stafa naruszenlaprawa :

Ocena czy waga naruszenia prawa jest znikoma, powinna by¢
dokonywana z uwzglednieniem art. 189d pkt 1 KPA tj. organ
administracji publicznej bierze pod uwage migdzy Innymi
wage | okoliczno$ci naruszenia prawa, W szczegoOlnosci
potrzeb¢ ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia
w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego Interesu
publicznego lub wyjatkowo waznego Interesu strony oraz czas
trwania tego naruszenia.

Ponadto przy ocenie wagi naruszenia prawa Organ powinien
kierowa¢ si¢ tym, czy konkretne naruszenie prawa wywotlato
(lub mogto wywota¢) skutki faktyczne lub prawne w obszarze
konkretnych dobr prawnie chronionych, tj. déobr chronionych
Przez naruszong norme.

Naruszenie znikome to takie naruszenie obowiazujacych
przepisow, Kktore nie niesie ze sobg spolecznego
niebezpieczenstwa.



Sprawozdanie roczne
z zakresu nieczystosci
cieklych

Art. 3 ust. 6 —

komu i kiedy?

, Sprawozdanie, 0 ktorym mowa W ust. 5, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta przekazuje wilasciwemu inspektorowi
ochrony srodowiska 1 wtasciwemu dyrektorowi regionalnego
zarzqgdu gospodarki wodnej Panstwowego  Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie corocznie, nie pozniej niz do konca
kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy”

Ustawodawca nie precyzuje w przepisach w jakiej formie,
pisemnej czy elektronicznej nalezy przekaza¢ wspomniane
sprawozdanie — Ministerstwo Infrastruktury

» Ustawa 0 utrzymaniu czystosci | porzgdku W gminach nie dala
wlasciwemu Ministrowi delegacji do opracowania wzoru takiego
sprawozdania. Niemniej jednak, aby wularwié¢ JST wykonanie
naloZonego na nich obowigzku Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie we wspélpracy z GIOS opracowalo wzor
takiego sprawozdania w arkuszu MS EXCEL O ile wypelnienie
te] ankiety w przygotowanej przez nas formie nie jest
obligatoryjne, to bedziemy sie stara¢ jg promowac,
CO powinno wutatwié samorzgdom wykonanie obowigzku
sprawozdawczego, jak rownie; pozwoli na skuteczng analize
zebranych danych.” - Wody Polskie




Sprawozdanie
roczne -
sankcje

Ustawodawca nie przewiduje sankcji z tytulu nieterminowego
ztozenia czy tez rzetelnosSci jego wypelnienia — Ministerstwo
Infrastruktury

W przypadku, gdy dana ustawa nie naktada bezposrednio sankcji
Za niewywigzanie si¢ Z obowigzkow przez nig naktadanych moga
mie¢ zastosowanie przepisy dzialu 1Va KPA (administracyjne kary
pieni¢zne).Sprawozdanie bedzie weryfikowane przez PGW WP,
W razie ewentualnych watpliwosci co do jakosci przekazanych
danych bedziemy prosi¢ gming¢ 0 wyjasnienia lub uzupetnienia —
Wody Polskie

Ustawa nie  okresla réwniez  ewentualnych  sankcji
Za nieterminowo$¢ Czy tez nierzetelno$¢ sprawozdania
Zz gospodarowania nieczystosciami cieklymi. Sankcje takie
przewidziane sg natomiast w przypadku rocznego Sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi -GIOS



Odpowiedzialnos¢
gminy za nadzor nad
obiegiem nieczystosci

ciektych

!

Sprawozdanie roczne
— zrédta danych

o
-—)
~

EWIDENCJA ZBIORNIKOW
BEZODPLYWOWYCH

| PRZYDOMOWYCH
OCZYSZCZALNI SCIEKOW

WYNIKI KONTROLI

SPRAWOZDANIA KWARTALNE




SANKCJE - GMINA
4 )

zmiana sposobu naliczania kary za
niewykonanie przez gmine obowigzku
z art. 9u ucpg — karg bedzie obcigzana
gmina, a nie jak dotychczas waijt,
burmistrz, prezydent miasta —
art. 9z ust. 6 ucpg,

- J

a4 dodatkowa kara I
za niewykonanie obowigzku

kontrolowania wtascicieli nieruchomosci

w zakresie pozbywania sie nieczystosci

ciektych z terenu nieruchomosci (art. 6
ust. 5a ucpg) w wysokosci od 10 tys. zt do

50 tys. zt —
art. 9z ust. 7 ucpg,

- J

Brak kontroli - -
odpowiedzialnos¢ cywilna

* precedensowy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 lipca 2017 r., sygnatura akt: IV CSK 597/16
dopuszczajacy odpowiedzialno$¢ cywilng gminy
za szkode w zwigzku 2z niewykonywaniem
obowigzkow kontroli przestrzegania przepisow
ucpg w zakresie systemu gospodarowania
nieczystosciami cieklymi,

* ,,Odpowiedzialno§¢  gminy: brak  wplywania
na postawy wilascicieli I wymuszania na nich
prawidtlowych  zachowan, cho¢by w drodze
kierowania zawiadomien 0 popelnieniu wykroczen
z art. 10 ust. 2 ucpg oraz zaniedbania w zakresie
nadzoru”




Nowa dyrektywa sciekowa

Dyrektywa obejmie aglomeracje powyzej 1000 rownowaznej liczby mieszkancow.

Do 2035 r. scieki komunalne bedg poddawane wtérnemu oczyszczaniu (tj. usuwaniu biodegradowalnej materii
organicznej), zanim zostang odprowadzone do srodowiska, we wszystkich aglomeracjach o wielkosci 1000
rownowaznej liczby mieszkancow (RLM; to jednostka miary oznaczajgca $rednie zanieczyszczenie
spowodowane przez jedng osobe dziennie) lub wiece;.

Do 2039 r. oczyszczanie trzeciego stopnia (tj. usuwanie azotu i fosforu) bedzie stosowane we wszystkich
oczyszczalniach sciekdw obejmujgcych 150 000 RLM i wiecej, a do 2045 r. w oczyszczalniach obejmujgcych

10 000 RLM i wiecej.

Dodatkowe oczyszczanie usuwajgce szerokie spektrum mikrozanieczyszczen (oczyszczanie czwartego
stopnia) bedzie obowigzkowe dla wszystkich oczyszczalni powyzej 150 000 RLM (i powyzej 10 000 RLM na
podstawie oceny ryzyka) do 2045 roku.

Dyrektywa wprowadza takze cel neutralnosci energetycznej. Oznacza to, ze oczyszczalnie sciekdw
komunalnych bedg musiaty co roku stopniowo zwieksza¢ udziat wykorzystywanej energii odnawialne;.
To jest 20 proc. do 2030 r.; 40 proc. do 2035 r.; 70 proc. do 2040 r.i 100 proc. do 2045+.

Panstwa cztonkowskie do 2026 roku majg czas na dostosowanie przepisow i przedtozenie odpowiedniego
programu wdrozeniowego. W Polsce bedzie to prawdopodobnie nowelizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.



A moze in-house? —art. 6ali b

Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, przejg¢ od wiascicieli nieruchomosci
wszystkie albo wskazane obowigzki w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych Przejmujgc obowigzki, rada gminy
ustala opfate ponoszong przez wtascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowigzkow. Oplata Jest ustalana
W sposob zryczaltowany za okresowe pozbywanie si¢ okreslonej ilosci wskazanego rodzaju nieczystosci cieklych.
Wysokos¢ oplaty jest uzalezniona od faktycznych kosztéw ponoszonych przez gmine z tytutu zorganizowania
| funkcjonowania systemu zagospodarowywania nieczystosci ciektych. Rada gminy okresla terminy uiszczania oplaty.
Oplaty nieuiszczone W wyznaczonym terminie podlegajg przymusowemu sciggnieciu W trybie okreslonym W przepisach
0 postepowaniu €gzekucyjnym w administracji.

CZY TO SIE OPLACI?

* wprowadzenie obligatoryjnej oplaty, co spowoduje ujawnienie catego, rzeczywistego strumienia nieczystosci ciektych,

 uzyskanie efektu ekologicznego i cyW|I|zacyjnego

* sklonienie cze¢sci mieszkancow do wigczenia si¢ do sieci kanalizacyjnej,

* poznanie rzeczywistych potrzeb w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej,

 docigzenie oczyszczalni $ciekow, a tym samym poprawa wynikow przedsi¢biorstw wodociggowo — kanalizacyjnych
1 ograniczenie wzrostu cen za Scieki,

 szansa na obnizenie jednostkowego kosztu odbioru nieczystosci cieklych lub wyeliminowanie z rynku podmiotow
nieuczciwych,

* mozliwosc realnej kontroli sposobu wykonywania dziatalnosci z wykorzystaniem instrumentow cywilnoprawnych,

* mozliwo$¢ zastosowania zamoOwien ,,in house™ .



e e
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NASZ CEL‘ Realizacja Dyrektywy ciekowe *—

‘ Uszczelnienie systemu

‘ Unikanie kar

KORZYSCI DLA GMIN:

* FINANSOWE — wzrost dochoddéw z podatkéw od podmiotow
asenizacyjnych oraz wzrost przychodow na zlewni,

« ZDROWOTNE — eliminacja zagrozen z tytutu przenikania bakterii E. coli
do ujecia wod,

* WIZERUNKOWE — nowoczesna gmina dbajgca o zdrowie mieszkancow,
e EKOLOGICZNE — czystsze srodowisko naturalne
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Program AQUARIUS
W O S t e 2 4 . n e t ...dbamyoSrodomﬁﬁoj,

'\ Agencja Wspierania
5/ Ochrony Srodowiska

Dziekuje za uwage
Zapraszam do wspolpracy

Pawel Koprowski

Doradca JST w zakresie gospodarki odpadami
oraz nieczystosci cieklych

tel. 530 428 123,
e-mail: pawel.koprowskil412@gmail.com
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