Notatka z posiedzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
26 lipca 2023 roku

Posiedzenie zrealizowane w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, ze wzgledu na
nieobecnos$¢ wiceministra Pawta Szefernakera, zostato poprowadzone przez Ministra Cyfryzacji Janusza Cieszynskiego.
Po stronie samorzadowej obecny byt Wspdtprzewodniczacy Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich oraz Sekretarz
Marek Wojcik.

Najistotniejsze tematy spotkania
UZGODNIENIA ZE STRONA SAMORZADOWA ZMIAN PRZEPISOW DOTYCZACYCH USTALANIA TARYF NA WODE

Jako pierwszy gtos zabrat Sekretarz Marek Wojcik, ktory zauwazyt, ze w tej kwestii rozmowy z resortem infrastruktury
prowadzone sg od kilku miesiecy. Doszto do konkretnych uzgodnien, ktére mozna bytoby doda¢ do ktdrejs nowelizacji,
ktora trafita do parlamentu (pojawito sie 5 podobnych tematycznie ustaw, ktére mogtyby by¢ ,doposazone” odpowiednimi
zapisami), jednak to sie nie stato. Dlatego strona samorzagdowa uwaza, ze ruchy Rzadu s3 jedynie pozorowane, ktore nie
przyniosa oczekiwan legislacyjnych jeszcze w tej kadencji Parlamentu, co spowoduje wkroczenie w nowy rok z trudnymi do
zaakceptowania zasadami prawnymi. Niestety jednoczesnie pojawia sie widmo strajku pracownikow spétek komunalnych,
za ktdre strona samorzadowa nie odpowiada.

Nastepnie gtos zabrata Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej Ministerstwa
Infrastruktury Monika Niemiec-Butryn. Dyrektor poinformowata, iz rzeczywiscie we wspétpracy z regulatorem czyli z
Wodami Polskimi zostaty poczynione uzgodnienia ostateczne i te zmiany, na ktore obie strony przystaty, resort jest sktonny
wprowadzi¢ w ustawie dedykowanej zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i zbiorowemu odprowadzaniu Sciekow. Projekt
ustawy bedzie uzupetniony i przekazany do uzgodnienia na staty Komitet Rady Ministrow.

Sekretarz Wéjcik stwierdzit, iz ta odpowiedz nas nie satysfakcjonuje, poniewaz ta ustawa nie ma szans na procedowanie
i uchwalenie w tej kadencji. Mozliwe s3 inne, bardziej sprawne dziatania. Strona samorzadowa liczy na pilne
przedstawienie stronie samorzagdowej innych rozwigzan, oferujac petne wsparcie i pomoc.

OBOWIAZEK ZAPEWNIENIA ODPtATNEGO GORACEGO POSItKU W STOLOWKACH SZKOLNYCH

Punkt w dyskusji dotyczyt wyjasnienia pewnych kwestii zwigzanych z realizacjg programu i wzrastajacych kosztéw
cateringu, dowozu, czy naczyn, ktdre ponosi organ prowadzacy. W ramach realizacji art. 106 ust. 4 ustawy Prawo
oswiatowe, pojawity sie pewne watpliwosci, czy ustawodawca nie bedzie narzucat obowigzku prowadzenia i utrzymywania
statych stotéwek we wszystkich szkotach. Przedstawiciel Ministerstwa Edukacji i Nauki wyjasnit, ze rozwigzanie legislacyjne
jedynie zacheca i sugeruje takg mozliwos¢, nie narzucajac obowigzku. To samorzad lokalny, w oparciu o najlepsze we
wiasnej ocenie rozwigzania, bedzie realizowat to zadanie, ktére zapewni uczniom dostep do gorgcego positku.

DOSTOSOWANIE DEFINICJI BUDOWLI Z USTAWY O PODATKACH | OPtATACH LOKALNYCH DO WYROKU TRYBUNAtU
KONSTYTUCYJNEGO Z 4 LIPCA 2023r.

Strona samorzadowa w tym punkcie wyrazita swoj niepokdj zwigzany z wyrokiem TK z 4 lipca br. Jak orzekt Trybunat,
Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) jest niezgodny
z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie tego w przysztosci mogg pojawi¢ sie problemy z
dotychczasowym formutowaniem podstaw wymiaru podatkowego i utrudnienia w precyzyjnym okresleniu obiektu
objetego podatkiem. Pan Henryk Gotebiewski z Unii Miasteczek Polskich podkreslit i zasygnalizowat réwniez mozliwos¢
kwestionowania dotychczasowo naliczanych podatkdw na poszczegdlne obiekty i widmo zwrotu by¢ moze niestusznie
pobranej daniny, co dla matych gmin bytoby olbrzymim problemem.

Do tego punktu w dyskusji odniosto sie Ministerstwo Finanséw, ktére z uwagi na do$¢ skomplikowang materie
prawng wywotang wyrokiem, obiecato w najblizszym mozliwym czasie odnies¢ sie do tych kwestii na pismie.

Zgodnie z wyrokiem TK, ustawodawca ma 18 miesiecy na wprowadzenie efektywnych zmian w definicji budowli, czego
strona samorzgdowa bedzie oczekiwa¢ w odpowiednim harmonogramie dziatan.



KWESTIE PROBLEMATYCZNE ZWIAZANE Z WYDAWANIEM ZASWIADCZEN DLA SWIADCZENIA PIENIEZNEGO Z TYTULU
PELNIENIA FUNKCJI SOLTYSA

W tym punkcie Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP Krzysztof Iwaniuk oraz Dyrektor biura Leszek Swietalski
przedstawili wniosek o wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 26 maja 2023 roku o $wiadczeniu pienieznym z tytutu
petnienia funkcji sottysa (Dz.U. z dnia 7 czerwca 2023 r., poz. 1073 ), polegajacy na wykresleniu z art. 2 pkt. 3 zapisu o
nastepujacej tresci; ,jezeli osoba ta nastepnie petnita funkcje sottysa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym.” Aktualny zapis ustawowy, uniemozliwia ubieganie sie o dodatek tym sottysom, ktérzy petnili
funkcje przed wejsciem w zycie ustawy o samorzadzie gminnym. Osoby, ktére petnity funkcje softysa przed rokiem 1990
czujg sie pokrzywdzeni faktem wykluczenia z mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenia pieniezne z tytutu petnienia funkcji
softysa.

Do kwestii odniosta sie Zastepca dyrektora Departamentu Oswiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa
Bogustawa Brzdakiewicz, ktéra stwierdzita jednoznacznie, iz Ministerstwo nie zaktada zadnych zmian prawnych, ktére
mogtyby uprawni¢ do poboru $wiadczenia sottyséw petnigcych funkcje przed 1990 rokiem. Przy tym nalezy pamietac, ze
jezeli kadencja danego sottysa, rozpoczeta nawet przed dniem obowigzywania ustawy o samorzadzie gminnym i zachodzi
na okres obowigzywania ustawy, to takie Swiadczenie powinno by¢ rozpatrywane pozytywnie.

Przedstawiciele strony samorzgdowej poinformowali réwniez o pojawiajacych sie odmowach rozpatrzenia przez KRUS
whnioskdw szczegdlnie w oparciu o oswiadczenia, a nie dokumenty. Przedstawicielka Ministerstwa Rolnictwa zadeklarowata
sprawdzenie i wyjasnienie kwestii w kontakcie z centralg Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

OPINIA NA TEMAT PROJEKTU ROZPORZADZENIA MF ZMINIAJACEGO ROZPORZADZENIE W SPRAWIE ZWOLNIEN Z
OBOWIAZKU PROWADZENIA EWIDENCJI SPRZEDAZY PRZY ZASTOSOWANIU KAS REJESTRUJACYCH (DOT. SPRZEDAZY
WEGLA PO 31 LIPCA 2023R.)

Kwestie wyjasnita przedstawicielka Ministerstwa Finanséw, ktdra poinformowata, ze projekt nowelizacji Rozporzadzenia
dotyczy obrotu weglem na postawie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych z 22
pazdziernika 2022 roku, ktdry nie zostat sprzedany po 31 lipca 2023 roku, co umozliwi jego dalszg sprzedaz po tym terminie.

W tym temacie gtos zabrat przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Eugeniusz Gotebiewski, ktory zapytat jakie bedzie
stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych, wobec faktu sprzedazy paliwa po cenie nizszej niz zakup, co moze by¢
podyktowane uwarunkowaniami rynkowymi. Czy w takim razie RIO nie bedzie karat za niegospodarno$¢? Czy oprdcz
konsekwencji finansowych, nie bedg poniesione dalsze konsekwencje za tamanie dyscypliny finanséw publicznych?

Dylemat ten rozwiat Sekretarz Strony Rzadowej i jednoczesnie Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej MSWIA Szymon Wrdbel. Zauwaiyt on, iz w tym przypadku jedynym kryterium oceny przez Izby bedzie
legalnos¢, a nie gospodarnosé dziatan wtadz gminnych w tym zakresie.

Nastepnie gtos zabrat Sekretarz Marek Wjcik, ktdry stwierdzit, iz najbardziej logicznym i efektywnym dziataniem, bytoby
odebranie surowca przez spotki i zwrot gminom naktaddw poniesionych na jego zakup. Aktualnie nie ma takich rozwigzan
prawnych i potrzebne s3 rozmowy z Ministerstwem Aktywdéw Panstwowych w tej sprawie, w celu uzyskania szybkich
rozwigzan, aby wegiel nie zalegat.

W podsumowaniu tego tematu, Wspdtprzewodniczacy Grzegorz Cichy zaproponowat, aby wojewodowie zwrdcili sie z
zapytaniem do poszczegdlnych gmin ile wegla jeszcze pozostato w dyspozycji jednostek. W kwestii tej propozycji decyzje
podejmie Wiceminister Pawet Szefernaker.

Podczas posiedzenia Komisji, podjeto dodatkowo pozytywna opinie na temat poszczegolnych zaproponowanych
projektow:

1.  Whniosek Ministra Cyfryzacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego do
wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu 0séb uprawnionych do
udziatu w referendum ogdlnokrajowym

2. Wniosek Ministra Cyfryzacji o zastosowanie trybu obiegowego KWRIST do projektu rozporzadzenia Ministra
Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy przekazania komputerdw przenosnych typu laptop organom
prowadzacym szkote
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Whniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich,
Wsi i Rolnictwa KWRIST do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegétowego trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w przypadku dziatan w ramach
Priorytetéw 1- 4 objetych programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
Whniosek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (RD 713)
Whniosek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu programdw szkoler dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym
oraz dziennego opiekuna
Whiosek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Whiosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wigzacej do projektdw:
- Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz waéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast

- Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia wzoru wniosku o
zmiane miejsca gtosowania oraz wzoru i sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie do gtosowania osobom
uprawnionym do udziatu w referendum ogolnokrajowym

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uzgadniania projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz
projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej (nr
1005)

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa i utrzymanie
Archiwow Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego” (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego)

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ptatnosci w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych
ptatnosci

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc
rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2022

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypfate

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw organizacyjnych POCT

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przekazywania informacji o realizacji zadar zwigzanych ze
stuzbg zastepcza (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej)

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie systeméw teleinformatycznych
stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
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Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w
ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programoéw regionalnych na lata 2021-2027- wystano
12.07.23 r. pozytywna

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1 (iii) w zakresie wzmacniania trwatego
wzrostu i konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcdw oraz tworzenia miejsc pracy
w mikroprzedsiebiorstwach, matych i Srednich przedsiebiorstwach, w tym przez inwestycje produkcyjne w ramach
regionalnych programoéw na lata 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy publicznej na
realizacje projektéw w zakresie transportu lotniczego w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej
do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Nr. 192)

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szkolenia o0sdb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i wyktadowcow

Projekt ,Rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcdw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontdéw, do 2028 roku” (Ministerstwo Infrastruktury)

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Gospodarowanie
zasobami wodnymi w Polsce” (Ministerstwo Infrastruktury)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych

Notatke sporzadzit
Dyrektor biura SGiPW Tomasz Telesinski



