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Deloitte dla Samorzadu \

Podstawa prawnada Art. 49 ust. 6 u.d.j.s.t. jest samodzielna \

podstawq prawng

1. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

2. Kwoty dotacji celowych, o ktéorych mowa w ust. 1, ustala
sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do
okreslania wydatkéw podobnego rodzaju.

3. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢
przekazywane w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe
wykonanie zlecanych zadan.

4. W przypadku niedotrzymania warunku okreslonego
w ust. 5, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje
prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z
odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w postepowaniu sgdowym.
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wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2012 roku, sygn.
akt II CSK 195/11,

wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2015 roku, sygn.
akt V CSK 295/14,

wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 grudnia
2013 roku, sygn. akt I ACa 823/13,

wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2011
roku, sygn. akt I ACa 323/12,

wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 14 lipca 2010
roku, sygn. akt I ACa 523/10,

wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 czerwca
2014 roku, sygn. akt IT C 322/09.




Najwazniejsze tezy z orzeczen
PODSTAWA PROCESU

Jezeli zostanie wykazane, ze kwota dotacji
nie byta wystarczajgca, to art. 49 ust. 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi wystarczajacq
podstawe dla roszczenia o zaptate kwoty
stanowigcej roznice pomiedzy otrzymang
dotacjg a uzasadnionymi wydatkami, ktore
zostaty poniesione przez jednostke
samorzgdu  terytorialnego dla  petnego
wykonania zleconego zadania.
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Art. 49 ust. 6 ustawy z 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego stwarza
samodzielng podstawe dla wystgpienia z
pozwem o zaptate na rzecz jednostki, ktorej

zlecono wykonanie zadan z  zakresu
administracji rzgdowej, gdy przekazana
dotacja celowa nie zapewnia petnego i

terminowego wykonania zleconych zadan.



Dotacja celowa

,Jak bowiem stusznie wskazano w orzecznictwie, dotacja celowa,
o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 u.d.j.s.t., jest dotacjg o

, jedng z niewielu, w stosunku do
ktorej ustawodawca sformutowat e

Wyrok SN z dnia 18 listopada 2016 r., sygn. akt I CSK 823/15




Dotacja celowa

Ustawodawca przyjat w tym  zakresie

nalezacych do jej
kompetencji, zleconych do wykonania samorzgdowi.

@ Wyrok SN z dnia 18 listopada 2016 r., sygn. akt I CSK 823/15




Deloitte dla Samorzadu

0 Obowigzek petnego pokrycia kosztow

.................................................................................................................
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() Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie V CSK 144/17

() Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie I ACa 664/17

() Wyrok Sadu Okregowego w Opolu z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie I C 386/15
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Dotacja celowa na pokrycie zadan zleconych nie moze by¢ rozpatrywana
przez pryzmat wykonanych czynnosci (np. ilos¢ wydanych dowodow
osobistych) ale powinna pokry¢ petne koszty realizowanej ustugi w
zakresie zatrudnienia, kosztéw obstugi interesanta, materiatéw oraz
mie¢ na celu przede wszystkim realizacje ustugi swiadczonej na zlecenie
Skarbu Panstwa na najwyzszym mozliwym poziomie.




Sad Okregowy w Opolu / Sad Apelacyjny we Wroctawiu

Zaden przepis rangi ustawowej nie naktada na jednostki samorzadowe obowigzku
finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej z dochodow wiasnych,
jezeli poziom srodkdéw przekazanych w formie dotacji nie jest wystarczajacy.

Skoro zatem ustep 6 art. 49 u.d.j.s.t. przyznaje jednostce samorzadu terytorialnego
prawo do wystgpienia o nalezne s$Swiadczenie w wypadku niedotrzymania warunku
okreslonego w ustepie 5, a ten naktada na administracje rzgdowg obowigzek przekazania
dotacji celowej w wysokosci zapewniajgcej realizacje zadan zleconych (ust. 1) w sposob
petny i terminowy, to prawidiowa wyktadnia prowadzi do wniosku, Zze stanowi on
podstawe roszczenia o zaptate réznicy pomiedzy kwotg rzeczywiscie potrzebng do
petnego wykonania zadan zleconych, a wysokoscig przekazanej dotacji.
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IT CSPK 727/22

Tezy - zadania zlecone

Bezpodstawne byto przyjecie zarowno przez sad, jak i przez
biegtego, zatozenia ze maksymalne wykorzystanie etatéw
ustalonych w limicie przez wojewode i ponoszone w zwigzku
z tym wydatki mieszczg sie w zasadach wynikajgqcych z
ustawy o finansach publicznych.

W opinii biegtego wprost wskazano, iz w oparciu o
przedstawiony przez powoda materiat dowodowy nie mozna
byto obiektywnie oszacowac ilosci etatow niezbednych do
wykonywania zadan zleconych, nie mozna zatem ustali¢ czy
dotacja byta za niska.




IT CSPK 727/22

Tezy - zadania zlecone

Sady obu instancji prawidlowo dostrzeglty, ze powod
dochodzit naleznosci z tytutu przekazania dotacji celowej w
wysokosci umozliwiajgcej petne i terminowe wykonywanie
zdan zleconych.

Postepowanie  dowodowe przeprowadzono jednak w
odmiennym kierunku - sady ocenity bowiem wysokosc

wyptaconych wynagrodzen i kwote tg odniosty do wysokosci
dotacji.




IT CSPK 727/22

Tezy - zadania zlecone

Samorzgd zgodnie 2z zasadq wynikajgcgq z art. 6 KC
zobowigzany jest wykazac:

1) iz przyznana kwota dotacji nie zostata wyliczona zgodnie
z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju;

2) lub zostata przekazana w sposob uniemozliwiajacy petne i
terminowe wykonanie zadan.




Wyrok SA w Krakowie z 8.03.2022 r., I ACa 982/20, LEX nr 3503869.

Jednostka samorzgadu terytorialnego powinna wykazac ilos¢ zadan
realizowanych w ramach wypetniania obowiazkow objetych
dotacja (ilos¢ zadan zleconych), ktorq dopiero mozna odnosi¢ do
wysokosci srodkow przekazanych w ramach dotacji, a tym samym
obliczania ewentualnych niedoborow. Okreslenie ilosci wykonywanych
zadan (a przynajmniej ustalenie proporcji miedzy zadaniami wtasnymi,
a zleconymi) oraz ich czasochtonnosci, w istotny sposob wptywa na
ustalenie jednostkowej wartosci pojedynczego zadania.”
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Opinia biegtego oparta na medianie czasowej

zaproponowanej w 2015 r.

Powotany w sprawie biegty wyliczyt — opierajgc sie o mediany czasowe
zaproponowane przez pozwanhego, iz zadania zlecone w spornym
okresie mogty byc¢ zrealizowane w oparciu o 0,38 etatu pracowniczego,
Co oznacza, iz zgodnie z wyliczeniami zaproponowanymi przez biegtego
- wszystkie zadania gminy (funkcjonowanie catego Urzedu Gminy)
mogtyby byc¢ zrealizowane przez 1,2 etatu.
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Jak przygotowac proces

..............................................................................................................

() audyt stanowiska pracy

() zestawienie kosztow rzeczowych
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() zestawienie raportow kontrolnych z Urzedu Wojewody

ustalenie  proporcji miedzy zadaniami
wtasnymi a zleconymi oraz ich
czasochtonnosci, w istotny sposéb wptywa
na ustalenie jednostkowej wartosci
pojedynczego zadania
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