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Zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

* Z dniem 9.08.2022 r., na podstawie przepisow ustawy z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne

oraz niektorych innych ustaw — dalej nowelizacja — zmienione zostaly m.in. przepisy ustawy z 13.09.1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — dalej u.c.p.g.

* Gléwnym celem - dostosowanie do wymogoéow tzw. dyrektywy Sciekowej oraz realizacja kamienia
milowego dotyczacego monitorowania i kontroli indywidualnych systemow oczyszczania Sciekow.

- DEFINICJA

ZAKRES ZMIAN ‘ KONTROLE

) rawozpawczose


https://sip.lex.pl/#/document/19263268?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16797931?cm=DOCUMENT
https://www.teraz-srodowisko.pl/?AK9875

Podstawa prawna — art. 9u:
» WOjt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawuje
kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy”

 ,Art. 6 ust. 5a. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
kontroluje:

1) posiadanie umow, 0 ktorych mowa w ust. 1;

(...)

3) dowody uiszczania opfat za ustugi, 0 ktorych mowa w ust. 1,
lub inny sposob udokumentowania wykonania obowigzkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3Db.

ust. 5aa. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
prowadzi¢ kontrole, 0 ktorej mowa w ust. 5a, co najmniej raz
na dwa lata zgodnie z planem kontroli, okreslajgcym
CO najmniej wykaz podmiotow podlegajgcych kontroli w okresie
kontrolowanym.

ust. 5ab. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 5a, stosujesie
przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973,
Z pozn.zm.13)).”




Czestotliwos¢ kontroli

 , Zaklada sie jednoznaczne okreslenie minimalnej czestotliwosci przeprowadzania przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta kontroli na podstawie planu kontroli, co zapewni mozliwos¢
weryfikacji realizacji tego obowigzku przez inspekcje ochrony srodowiska, a takze w przypadku
braku realizacji tego obowigzku — mozliwos¢ naktadania administracyjnych kar pienieznych.
Nalezy wskazac¢, ze obecnie wystepuje obowigzek kontroli, jednak z uwagi na brak przepisow
okreslajgcych ich czestotliwosé, utrudniona jest jego weryfikacja. Z uwagi na wprowadzenie
sankcji za naruszenie przedmiotowego obowigzku W celu wprowadzenia ufatwien dla organow
nadzoru okreslono czestotliwos¢ realizacji przedmiotowego obowigzku, co pozwoli

zweryfikowac, czy dane gmina wykonuje cigzgce na niej obowiqzki” (z uzasadnienia projektu zmian
ucpg — druk sejmowy nr 2262)

« ,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, 0 ktorej mowa
w art. 6 ust. 5a ucpg, co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli, okresiajgcym
co najmniej wykaz podmiotow podlegajgcych kontroli w okresie kontrolowanym. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze przepisy ustawy nie wskazujg na koniecznos¢ ujmowania w wykazie
podmiotow ujetych w planie kontroli, wszystkich podmiotow wyposazonych w zbiornikKi

bezodplywowe lub przydomowe  oczyszczalnie  Sciekéw”  (wyjasnienie<  udzielone
przez p. Malgorzate Bogucka-Szymalska, Zastepce Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi-Srodladowe;j)




dodatkowa kara
za niewykonanie obowigzku
kontrolowania wtascicieli
nieruchomosci w zakresie pozbywania
sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci (art. 6 ust. 5a ucpg) w
wysokosci od 10 tys. zt do 50 tys. zt —
art. 9z ust. 7 ucpg,

zmiana sposobu naliczania kary za
niewykonanie przez gmine obowigzku
z art. 9u ucpg — karg bedzie obcigzana
gmina, a nie jak dotychczas wajt,
burmistrz, prezydent miasta —
art. 9z ust. 6 ucpg,

)

Sankcje - Gmina




Brak kontroli -
odpowiedzialnos¢ cywilna

» precedensowy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 lipca 2017 r., sygnatura akt: IV CSK 597/16
dopuszczajacy odpowiedzialnosé¢ cywilna gminy
za szkode w zwigzku 2z niewykonywaniem
obowigzkow kontroli przestrzegania przepisow
ucpg w zakresie systemu gospodarowania
nieczystosciami cieklymi,

* ,,Odpowiedzialno§¢  gminy:  brak  wplywania
na postawy wilascicieli i wymuszania na nich
prawidlowych  zachowan, cho¢by w  drodze
Kierowania zawiadomien 0 popelnieniu wykroczen
z art. 10 ust. 2 ucpg oraz zaniedbania w zakresie
nadzoru”




Kontrola podstawa
prawna —
Prawo ochrony
srodowiska

Art. 379

Czynnosci kontrolne

1. Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wdyjt,

burmistrz lub prezydent miasta sprawujg kontrole

przestrzegania 1 stosowania przepiséow 0 ochronie

srodowiska W zakresie objetym wiasciwoscig tych
oOrganow.

2. Organy, o ktdrych mowa w ust. 1, mogg upowaznic
do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikow

podleglych Im  urzedow marszatkowskich,
owiatowych,  miejskich-  lub  gminnych  lub
unkcjonariuszy strazy gminnych.

Najistotniejszym zadaniem w6jta/b_urmistrza/prezlzfdenta jest organizacja
kontroli wlascicieli nieruchomosci nie }l)odlqczonyc do sieci kanalizacyjnej
I przedsi¢biorcow_ Swiadczacych us1(1:gr§I asenizacyjne w ten  sposob,
aby zapewni¢ jej skuteczno$¢. odzi zatem o  dostarczenie
wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi (ale tez innym zainteresowanym
podmiotom, np. w ramach dostepu do informacji publicznej) informacji
0 stanie gospodarki sciekowej na terenie gminy.




Kontrole — sposéb przeprowadzania —art.379 ust.3

prawa ochrony srodowiska

,,Kontrolujacy, wykonujac kontrole jest uprawniony do:

wstepu Wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem na teren nieruchomosci W godzinach
od 6 do 22, a na terenie, na ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza nawet przez calg dobe;

przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

Zadania: a) pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesluchiwania 0sob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu” faktycznego b) okazania dokumentow
| udostepnienia wszelkich danKCh majacych zwigzek z problematyka kontroli. (mozna w ten sposob
pozyskiwa¢ dane od ({edno_ste organizacyjnych gminy np. danych o ilosci zuzytej wody, w celu
skontrolowania prawidlowej czestotliwosci Wywozu)

wlasciciel nieruchomosci ma prawny obowiazek umozliwienia grzeprowadzenla kontroli; utrudnianie
kontroli, odmowa przekazania wymaganych informacji lub dokumentéw moze wyczerpywaé
znamiona przestepstwa z art. 225 §1 k.c.,, ktéry stanowi, ze Kkto osobie _uprawnionej

do przeprowadzenia kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy

gdalretrgnla lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych, ten podlega karze pozbawienia wolnesci
o la ’”




Art. 380 ustawy prawo ochrony srodowiska —
podsumowanie kontroli

Protokol z czynnosci kontrolnych

* 1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokot, ktorego
jeden egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu

lub kontrolowanej osobie fizycznej.

2. Protokot podpisuja kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, ktorzy mogg wnies¢
do protokotu zastrzezenia 1 uwagi wraz z uzasadnieniem.

* 3. Wrazie odmowy podpisania protokotu przez kierownika
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowang osobg fizyczng kontrolujacy
umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze,
w terminie 7 dni, przedstawic swoje stanowisko na pismie wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi

wojewodztwa.




Proces kontrolny

1. Sporzadzenie analizy przedkontrolnej:

a)
b)

c)

Identyfikacja ryzyka
Program kontroli (zawiera obowigzkowo plan)

Upowaznienie do kontroli (osoba wystawiajaca dokument, wtasciwa podstawa prawna
| zakres kontroli).

2. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych:

a)

b)
c)

Dowody kontrolne — kazde ustalenie poparte materialem dowodowym: dokumenty;
wyjasnienia | oswiadczenia; ogledziny; zdjecia/filmy; notatka stuzbowa; wyciagi
| zestawienia sporzadzone na potrzeby kontroli;

Opis stanu faktycznego — odniesienie do wzorca;
Protokot.

3. Postgpowanie pokontrolne — ewentualne uwagi do tresci protokotu lub odmowa podpisania.
Otrzymanie protokotu kontroli przez obie strony lub jedng wraz z odmowa drugiej pozwala
na zastosowanie narzedzi nadzorczych w celu usuniecia niepozadanych zjawisk.




Kontrola - zarzadzenie

Organ gminy moze wyda¢ zarzadzenia okreslajace procedury kontroli nieruchomosci z zakresu  gospodarki

WOan-éCiekowejg na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym i art. 9u
ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie.

* W zarzadzeniu dotyczacym kontroli realizacji obowigzkow wtaScicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarkl wodno-Scickowej na terenie Gminy szczegotowe regulacje mozna okresli¢ W zalgczniku
0 zarzadzenia. W zarzadzeniu E)OWInlen by¢ rowniez wzoOr upowaznienia stanowigcy zalacznik. Takze

w zalgczniku powinien by¢ okreslony wzor protokotu kontroli.

« Zarzadzeniem nie powoluje si¢ zadnych komisji ds. kontroli wlascicieli nieruchomosci
oraz przedsiebiorcow.

« Natomiast nie jest niezbednym wydanie zarzadzenia w sprawie procedur. kontroli przedsiebiorcow
oprozniajacych zbiorniki bezodptywowe. Reguty okreslajace te kontrole zawiera ustawa z 6.03.2018 r.
Prawo prtzegSIleorc()W oraz art. 378 i 380 ustawy "z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska
w zw. z art. 9u ucpg.

» Jednakze organ gminy na stronie BIP urzedu powinien umiesci¢ ogdlny schemat procedury kontroli
przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych I transportu nieczystosci ciekiych.



https://sip.lex.pl//document/16793509?unitId=art(30)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9(u))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16901353?unitId=art(378)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16901353?unitId=art(380)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9(u))&cm=DOCUMENT

Kontrola mieszkancow - zawiadomienie

« Jesli podstawa przeprowadzenia kontroli jest art. 9u ucpg. w zwiagzku z art. 379 p.o.s.,
nie ma konieczno$ci zawiadomienia uprzedzajacego 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli.
Realizuje si¢ ja w oparciu 0 upowaznienie imienne do jej przeprowadzenia. Mozna wigc
udac¢ si¢ na kontrole bez uprzedniego powiadamiania wtasciciela nieruchomosci.

* Niemniej jednak gmina moze informowac¢ 0 terminie przeprowadzenia kontroli w sposob
ZWYCzajowo przyjety, np. na stronie internetowej gminy, na tablicy ogloszen w lokalnej
prasie, cho¢by po to, aby jak najwicksza liczba mieszkancow byta obecna w dniu kontroli,
a takze by mieszkancy przygotowali dokumenty, jakie beda kontrolowane (wskazane
w zawiadomieniu).

« W przypadku kontroli interwencyjnej czy to wilasciciela nieruchomosci, czy to
przedsigbiorcy oprozniajacego zbiorniki bezodptywowe nie zawiadamia si¢ 0 terminie
przeprowadzenia kontroli.



https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9(u))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16901353?unitId=art(379)&cm=DOCUMENT

Ustawa
0 utrzymaniu
czystosci
i porzadku
W gminie
(ucpg)

« Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o0: 4) wiascicielach
nieruchomosci — rozumie sie przez to takze wspotwlasciciell,
uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i o0soby
posiadajgce nieruchomosci W zarzgdzie lUb uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wladajgce nieruchomosciq.

* Art. 5. 1. Wilasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
| porzqdku przez:

2) przylgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie
lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci W zbiornik
bezodplywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowq oczyszczalnie
Sciekow bytowych, spefniajgce wymagania okreslone W przepisach
odrebnych; przylgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona W przydomowq
oczyszczalnie sciekow spelniajgcqg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,

3a)gromadzenie nieczystosci ciekltych z zbiornikach bezodplywowych
lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci (...) nieczystosci
ciektych W sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi



Zakres kontroli
— wlasciciel
nieruchomosci

obowiazek prowadzenia kontroli nie rzadziej niz raz na 2 lata —

art.

6 ust. 5aa ucpg.; przy czym pierwszy 2-letni okres

na przeprowadzenie kontroli liczony jest od daty wejscia W zycie
ustawy z dnia 07.07.2023r. W sprawie zmiany ustawy Prawo wodne
oraz niektoérych innych ustaw. (art. 13),

weryfikacja czy dana nieruchomos$¢ posiada zbiornik
bezodptywowy lub instalacje pos - art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg
w zw. Z art. 5 ust. 6 ucpg;

weryfikacja czy wiasciciel nieruchomosci gromadzi nieczystosci
ciekte w zbiorniku bezodptywowym — art. 5 ust. 1 pkt 3a ucpg
W zw. z art. 5 ust. 6 ucpg;

weryfikacja czy wilasciciel nieruchomosci pozbywa sig¢
nieczystosci cieklych zgodnie z przepisami ustawy i przepisami
odr¢bnymi (takze regulaminem czystosci i porzadku w gminach)
- art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg. w zw. z art. 5 ust. 6 ucpg;

weryflkaCJa posiadania i wlasciwej tresci Umowy na wywoz
nieczystosci ciektych oraz czgstotliwosci wywozow (zgodnie
Z postanowieniami regulaminu utrzymania czystosci‘i porzadku
w gminach) — art. 6 ust. 5a ucpg w zw. z art. 6 ust.<1 ucpg .




Przydomowe oczyszczalnie sciekow -
eksploatacja

« Zgodnie z § 2 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
rodzajéw instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgtoszenia przydomowe oczyszczalnie
sciekéw 0 wydajnosci do 5m3/d odprowadzajgce $cieki do wod lub do ziemi z whasnego
gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach zwyktego korzystania z wod, wymagaja
zgloszenia organowi ochrony srodowiska.

« Zakres takiego zgloszenia okresla art. 152 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska.

e Zgodnie z art. 152 ust 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgloszona do organu
przydomowa oczyszczalnia s$ciekow moze by¢ eksploatowana w terminie 30 dni
po zgloszeniu, pod warunkiem, ze dany organ ochrony srodowiska nie wnidst sprzeciwu
w drodze decyzji.




Przydomowe oczyszczalnie sciekow -
badania

»Art. 147. 1. Prowadzqcy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia sq obowiqgzani do okresowych pomiarow
wielkosci emisji (..) 6. Prowadzgcy instalacje oraz uZytkownik urzqgdzenia sq obowiqgzani
do ewidencjonowania wynikow przeprowadzonych pomiarow oraz ich przechowywania przez 5 lat
od zakonczenia roku kalendarzowego, ktorego dotyczq {(...)”

« Art. 141 1. Eksploatacja instalacji lub urzqdzenia nie powinna powodowaé przekroczenia standardow
emisyjnych. 2. Oddzialywanie instalacji lub wurzgdzenia nie powinno powodowac pogorszenia stanu
srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi™.

« art. 144 1. Eksploatacja instalacji nie powinna powodowa¢ przekroczenia standardow jakosci srodowiska.

Art. 83 ust. 4 Prawa wodnego, wedlug ktorego tam, gdzie budowa kanalizacji jest nieoptacalna, nalezy
stosowac systemy indywidualne (zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie), ktoére zapewniaja
ten sam poziom ochrony srodowiska co zbiorczy system kanalizacji.

Jednak najbardziej bezposrednie i czytelne przepisy dotyczace jakosci $ciekow odprowadzanych zpos
znajduja sie W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 12 lipca. 2019 r.
(Dz.U z 2019 r. poz. 1311) - § 11




Wynik negatywny - Kontrola spelnienia obowiazku
z art. 5 ust 1 pkt 2

Brak realizacji obowigzku opisanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zobowigzuje wilasciwy organ administracji
do wydania decyzji, nakazujacej wykonanie bezodptywowego zbiornika na nieczystosci ciekte. Prawo do tego rodzaju
wladczego rozstrzygnigcia daje przepis art. 5 ust. 7 ustawy:

» ,, W przypadku stwierdzenia niewykonywania obowigzkow, 0 ktorych mowa w ust. 1-4, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wydaje decyzje nakazujgcg wykonanie obowigzku”.

* Sposéb sformutowania tego przepisu prowadzi do wniosku, ze decyzja, o jakiej w nim mowa nie ma charakteru
uznaniowego, koniecznos¢ jej wydania nie zostata pozostawiona ocenie organu i nie zalezy od takich okolicznosci,
jak sytuacja zyciowa czy majgtkowa 0soby zobowigzanej. Realizacja obowigzku wynikajgca z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy shuzy ochronie srodowiska wodno-gruntowego i dlatego niedopuszczalnym jest odsuwanie spetnienia tego
obowigzku W czasie, nawet przy zalozeniu, ze W przysztosci na tym terenie planowana jest budowa kanalizacji
sanitarnej.

* W gestii wiasciciela nieruchomosci - w sytuacji, gdy sie¢ nie istnieje - nalezy wybor pomigedzy wyposazeniem
nieruchomosci W zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowg oczyszczalnig Sciekow bytowych.
Przewidziane przez ustawodawce rozwigzania majg charakter rownorzedny.

(dla porownania wyroki: WSA w Rzeszowie z 25.09.2013, sygnatura akt SA/Rz 523/13; WSA w Lublinie z 30.11.2018, sygnatura
akt I1 SA/Lu 674/18; WSA w Bialymstoku z dnia 20.12.2022, sygnatura akt SA/Bk 596/22)




Wynik negatywny — brak umowy

stwierdzenie braku umowy - zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg gmina jest zobowigzana zorganizowac ich
oproznianie. W tym celu, na podstawie art. 6 u. 7 ucpg, wéjt, burmistrz, prezydent miasta wydaje
z urzedu decyzje, w ktorej ustala:

1) obowiazek uiszczania oplat za oprdznianie zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow;

2) wysokos¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2;

3) terminy uiszczania optat, o ktorych mowa w pkt 1;

4) sposob 1 terminy udostepniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow w celu ich oproznienia.

decyzja taka jest wydana na okres 1 roku i ulega przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z urzedu,
na kolejny okres, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie przedstawi — na co najmniej 3 miesigce przed
uplywem daty obowigzywania decyzji — umowy, w ktorej termin rozpoczecia wykonywania ustugi nie jest
pdzniejszy niz data utraty mocy obowigzujacej decyzji.




Wynik negatywny - podejrzenie nieszczelnosci zbiornika

« Jezeli w ramach kontroli przestrzegania przez wtlasciciela nieruchomo$ci gromadzenia
nieczystosci cieklych lub kontroli pozbywania si¢ nieczysto$ci cieklych pojawia sie
watpliwo$ci co do szczelno$ci zbiornika lub wystapia inne nieprawidlowosci techniczne,
mozliwe jest powiadomienie PINB_ o podstawach do przeprowadzenia w trybie art. 81 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego kontroli przestrzegania przepiséw Prawa budowlanego w trybie
art. 81 , w tym zwlaszcza §35 rozporzadzenia, Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiétnia
200t2 . w_sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.

« Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 7.07.1994 r. Prawo budowlane — zbiorniki
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu technicznego. Jezeli
takim przegladem wtasciciel zbiornika nie dysponuje, organ moze zawsze zawiadomi¢ 0 tym
PINB, o przeprowadzenie kontroli szczelnosci zbiornika. PINB najprawdopodobniej
zastosuje procedure z art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego., z ktorej wynika, ze PINB moze
natozy¢, W drodze postanowienia, na wiasciciela zbiornika obowiazek dostarczenia
w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen
| ekspertyz ponosi osoba zobowiagzana do ich dostarczenia.



https://sip.lex.pl//document/16796118?unitId=art(62)ust(1)pkt(1)lit(b)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16796118?unitId=art(81(c))ust(2)&cm=DOCUMENT

Sankcje z ucpg - mieszkaniec

 ,,Kto utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 6 ust 5a podlega karze

grzywny” — art. 10 ust 2 d. Postepowanie W sprawach, o ktérych mowa w ust. 2d, toczy si¢ wedlug

rzepisow_ustawy z dnia 24 S|ergnla_2001 r. — Kodeks postqgowama w sprawach o ‘wykroczenia
}(jDz. U. z 2021 r. poz. 457, 1005, 1595 1 2328 oraz z 2022 r. poz. 655)

* niewykonywanie obowigzkow okreslonych w regulaminie stanowi wykroczenie — art. 10 ust. 2a ucp
(akt prawa mlet]scowe?o%, _ mozliwos¢ orzeczenia grzywny do 500 zZ
W postepowaniu mandatowym Iub skierowanie sprawy do sadu, ktéry moze orzec grzywne do 5000 zt

. organ gminy moze wystepowaé W charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia,
0 ktorych mowa w ucpg., w tym zwtaszcza z art. 10 ust. 2 ucpg. — dotyczy to zwtaszcza tych gmin,
w ktorych nie dziatajg straze gminne,

uprawnione do wystawiania mandatow oraz Kierowania wnioskow 0 ukaranie sq takze straze gminne ($2 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia MISWIA z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego)




Sankcje mieszkaniec — Prawo ochrony Srodowiska

* Art. 363. Decyzja wdjra (burmistrza, prezydenta miasta) nakazujgca osobie fizycznej wykonanie czynnosci
zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko 1 jego zagrozenia albo przywrocenia
srodowiska do stanu wlasciwego

1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktérej dziatanie
negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie W okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia,
2) przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego.
2.Przepisy art. 362 ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

* Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska Karze grzywny podlega wlasciciel nieruchomosci ktory:
nie dopetni obowigzku zgloszenia informacji o rozpoczeciu eksploatacji nowej lub zmodernizowanej przydomowej
oczyszczalni sciekow; eksploatuje instalacje przydomowej oczyszczalni sciekow niezgodnie ze ztozong informacja;
eksploatuje 1nstalaCJ6; przydomowej oczyszczalni $cieckow pomimo whniesienia  sprzeciwu, 0 ktorym mowa
w art. 152 ust. 4 POS; rozpoczyna eksploatacj¢ instalacji przydomowej oczyszczalni sciekow przed uptywem
terminu do wniesienia sprzeciwu, chyba ze wydano zaswiadczenie 0 braku podstaw do wniesienia sprzeciwu;
narusza warunki decyzji, o ktorej mowa w art. 154 ust. 1, okreslajacej wymagania w zakresie ochrony $rodowiska
dotyczace eksploatacji instalacji wymagajacej zgloszenia, 0 ktorym mowa w art. 152 ust. 1 POS.




WYWOZ
ZASTEPCZY -
art. 6 ust. 6 —
Kiedy?

* Przestankami do wszczgeia  postepowania
administracyjnego zmierzajacego do wydania
decyzji ustalajacej wysokos$¢ optaty za odbior
nieczystosci cieklych, zwiazanej Z przejeciem
przez gmine odbioru zastepczego nieczystosci
cieklych s3:

1) brak umowy z przedsi¢biorcg asenizacyjnym;

2) brak dowodow uiszczenia optat za ushugi
odbioru nieczystosci ciektych.




Przedsiebiorca — przedmiot kontroli:

- ustalenie posiadania pojazdéow shuzacych do odbioru nieczystosci ciektych, zgodnie
Z przepisami wykonawczymi w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych,

- ustalenie spelnienia wymagan dla pojazdow asenizacyjnych, w tym sprawdzenie
odpowiedniego oznaczenia tych pojazdow,

- ustalenie mozliwosci mycia czy odkazania pojazdéw lub posiadanie umowy na tego rodzaju
ustuge z firmami zewnetrznymi,

- posiadanie tytulu prawnego do nieruchomosci, na ktorej znajdujg si¢ pojazdy oraz sprzet
bezposrednio wykorzystywany przy usuwaniu nleczystos01 ciektych,

- ustalenie kompletno$ci dokumentéw w zakresie przekazywania nieczystosci cieklych
do zlewni,

-ustalenie kompletnosci i prawidtlowosci dokumentow w zakresie prowadzonych przez
przedsig¢biorce ustug (takze rachunki).




Schemat 2|
Procedura wydawania zezwoleni dla przedsigbiorcow
‘ do czasu przyjecia nowej od dnia wejscia w zycie
. uchwaty, o ktorej mowa nowej uchwaty, o ktorej
p':i.d: :I:::q “bhﬂl ?:V | w art. 7 ust. 3a u.c.p.g. mowa w art. 7 ust. 3a
& Sdaontasian | - udzielenie zezwolenia u.c.p.g. - udzielenie
PSP & ‘ na dotychczasowych zezwolenia na nowych
zasadach zasadach
sigbiorcy udokumentowanie
po';;:::jqcywaim ‘ gotowosci do odbioru
SRS osadu na stacji zlewnej

i i zgtoszenie zamiaru

(GO

Dotychczas wydane zezwolenia beda uprawnialy takze
do oprézniania osadnikéw przydomowych oczyszczalni sciekow,
jezeli przedsiebiorca udokumentuje gotowos¢ odbioru

nieczysto$ci z osadnikéw przez stacje zlewna i przedsiebiorca
zglosi__zamiar __wykonywania _takie] dzialalnosci przed jej
rozpoczeciem — art. 14 ust. 4 ustawy wprowadzajacej

W nowym stanie prawnym przedsigbiorcy moga
prowadzic¢ albo wylacznie dziatalnos¢ w zakresie
oprozmama zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci  cieklych, albo wylacznie dzialalnosc
w zakresie oprozniania osadnikow W instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci cieklych, albo tez tacznie dziatalnos¢
w obu zakresach.

Tym samym to  przedsigbiorcy  prowadzacy
lub rozpoczynajacy dziatalnos¢ w powyzszym zakresie
decyduja, czy chcag prowadzi¢ te dziatalnos¢ w pelnym
zakresie, czy tylko w odniesieniu do jednego
Z rodzajow.




Aglomeracjammm)ZB i POS mmm) OCZYSZCZALNIA
art. 7ust.6c¢

 ,.Gminne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 5, w zakresie prowadzone]
dziatalnosci dotyczacej oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci cieklych
oraz przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych, sa obowigzani do dostarczania
nieczystosci cieklych pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych oraz osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni s$ciekow do oczyszczalni Sciekow
spetniajacej wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.),
przewidziane dla oczyszczalni $ciekow w aglomeracji, z ktérej sa dostarczane
nieczystosci ciekte”.



Sprawozdanie
kwartalne
Podstawa prawna

art. 9o ust 1 ucpg

,,Podmiot prowadzacy dziatalnos¢
W zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow
w iInstalacjach  przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu
nieczystosci cieklych jest
obowigzany  d0  sporzadzania
sprawozdan kwartalnych”



Z.awartos¢
obowiazkowa
—art. 9o ust 3

1. Imi¢ 1 nazwisko Ilub nazweg, adres zamieszkania
lub siedziby/nr decyzji/NIP;

2. Informacja, za ktory kwartat i rok jest sporzadzane;

3. Informacja o ilosci odebranych nieczystosci cieklych
(bytowe/przemystowe);

4. Informacja o ilosci przekazanych nieczystosci cieklych
do stacji zlewnej wraz ze wskazaniem jej nazwy i adresu;

4a. Informacja o ilosciach odebranych w podziale
aglomeracja/poza aglomeracja;
5. Wyjasnienie roznic;

6. informacja o liczbie witascicieli nieruchomosci, od ktorych
zostaly odebrane nieczystosci cieklte, wraz z wykazem
adresow tych nieruchomosci;

7. Data sporzadzenia sprawozdania;

8. Podpis prowadzacego dzialalnos¢/lub 0soby upowaznionej
do wystgpowania W jego imieniu na < podstawie
pelnomocnictwa.




Sprawozdania
kwartalne -
weryfikacja

CArt. 9p. 1. W celu weryfikacji danych zawartych
w sprawozdaniu o ktorym mowa w (...) art. 90
ust 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
zobowigza¢ podmiot (...)prowadzacy dziatalnos¢
" zakresie oprozniania zbiornikOw
bezodplywowych oraz osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow 1 transport
nieczystosci  cicklych  (...) do  okazania
dokumentacji, na podstawie ktoérej sg sporzadzane
sprawozdania.

2. W przypadku, gdy sprawozdanie jest
sporzadzone nierzetelnie (...) wzywa podmiot,
ktory przekazat sprawozdanie do jego uzupetnienia
lub poprawienia w terminie 14 dni”




Sankcje —
przedsiebiorca
- sprawozdanie

» przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90 -

podlega karze pieni¢znej W wysokosci od 200 zt do 500 zi, jezeli
sprawozdanie zostanie uzupetlnione lub poprawione w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia wezwania, 0 ktorym mowa w art. 9p
ust. 2, a w przypadku niezastosowania si¢ do wezwania - od 500 zt
do 5000 z1;

przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa
w art. 90 - podlega karze pieni¢znej w wysokosci 300 zi
za kazdy dzien opéznienia, nie wiecej jednak niz za 90 dni.
Po uptywie 90 dni organ wykonawczy gminy bedzie uprawniony
do wszczecia postepowania W sprawie wymierzenia administracyjnej
kary pieni¢znej za nieprzekazanie sprawozdania w terminie,
a rownolegle wezwie przedsigbiorce do jego zlozenia
w nieprzekraczalnym terminie siedmiu dni od otrzymania wezwania
pod rygorem cofni¢cia zezwolenia bez odszkodowania. Wtodarz
nie ma obowiagzku informowania przedsigbiorcy 0 nieztozeniu
sprawozdania w terminie wczesniej niz uptynie 90 dni, liczac
od dnia uptywu terminu na jego zlozenie.



Nowa sankcja-
nieczystosci
ciekle: zrodlo
pochodzenia
| dostarczenia

Kto dostarcza nieczystosci ciekle pochodzace ze zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w Instalacjach przydomowych
oczyszczalni S$ciekow do oczyszczalni Sciekow niespelniajacej
wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
przewidzianych dla oczyszczalni $ciekéw w aglomeracji, z ktorej
sa dostarczane nieczystosci ciekle - podlega karze pienieznej
w wysokosci od 1000 zt do 10 000 zt za kazde takie dostarczenie
nieczystosci cieklych.

Wymierzajac t¢ kare pieniezng bierze si¢ pod uwage przestanki,
0 ktorych mowa w art. 189d pkt 2 i 4-6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
1491 i 2052).
* czestotliwosc niedopetniania w przesztosci obowiqzku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku
albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie ktorego ma byc¢ natozona kara,
* stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest naktadana
administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa,
* dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow
naruszenia prawa;
* wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta, lub straty, ktorej unikneta.



Sankcje — przedsiebiorca - zezwolenie

« art. 9 ust. 2 - "jezeli przedsigbiorca, ktory uzyskal zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim
warunkow lub (...) Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki (...) organ cofa,
w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania".

* Czyli - pierwsza czynnoscig organu administracji powinno by¢ skierowanie pisemnego wezwania
do przedsigbiorcy, aby ten zaniechat naruszenia prawa i warunkow posiadanego zezwolenia.
W wezwaniu tym organ powinien wskazac¢ termin, do ktorego przedsiebiorca ma usungé uchybienia
wzgledem warunkow okreslonych w zezwoleniu

» Cofniecie zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

* Jesli organ wiasciwy do wydania i cofnigcia zezwolenia na wykonywanle dziatalnoSci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodplywowych I transportu nieczystosci ciektych, posiada informacje
poparte dowodami, ze pomimo wygasniecia zezwolenia — podmiot nadal swiadczy ustugi, powinien,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ucpg zawiadomi¢ organ wiasciwy do prowadzenia postepowan W sprawach
wykroczenia o popetnionym delikcie wykroczeniowym.



https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(10)ust(1)&cm=DOCUMENT

* Wszczecie postepowania
w przedmiocie natozenia kary nalezy
dokona¢ poprzez zawiadomienie na
] podstawie art. 61 ustawy z 14.06.1960 r.
San kCJ e Kodeks postepowania administracyjnego

przedsiebiorca (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000).
* Z Kolei decyzja organu

| instancji wydawana jest
na podstawie art. 9o ust. | 1 2 1 art. 9xb pkt 2,
oraz art. 9zb ust. 1b.



https://sip.lex.pl//document/16784712?unitId=art(61)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9(xb))pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl//document/16797931?unitId=art(9(zb))ust(1(b))&cm=DOCUMENT

Ewidencja mm)  Sprawozdawczo$é

1) liczba zbiornikOw bezodptywowych 1 przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie
miny;,

g) licgba wtascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrano nieczystosci ciekle, oraz liczbie

0sO0b zameldowanych . S o

pod adresem nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ dany zbiornik bezodptywowy lub dana

grzydomowa oczyszczalnia sciekow; .

) liczba zawartych umow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, w okresie sprawozdawczym,
a takze przed okresem sprawozdawczym, jezeli obejmujg dziatania realizowane w okresie
sprawozdawczym; o
4) liczba zbiornikow bezodpltywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktorych
oprdznianie zorganizowata gmina; . . -

55) czestotliwosc oprozniania zbiornika bezodplywowego lub osadnika w instalacji
przydomowej oczyszczalni sciekow, o ktore) mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3; .
6) 1los¢ nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy w podziale na nieczystosci
cickte bytowe oraz przemyslowe; . . o . o
7) 1los¢ wody pobranej przez uzytkownikow niepodigczonych do sieci kanalizacyjne;;
8) stacje zlewne, do ktorych przekazane zostaly odebrane z terenu gminy nieczystosci
ciekte, w postaci wykazu tych stacji;

9) liczba przeprowadzonych kontroli dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. Sa,
oraz wynikach tych kontroli
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