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Z dnia 4 kwietnia 2023 roku

W sprawie Ustawy z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o referendum lokalnym

Przyjeta przez Sejm RP nowela Ustawy o referendum lokalnym, wprowadza znaczgce zmiany zasad
organizowania i przeprowadzania referendum lokalnego. Zaktada m.in. obnizenie progu waznosci
referendum z 30 na 15 proc. uprawnionych do gtosowania. Natomiast w przypadku referendum o
odwotanie wtadz wykonawczych pochodzgcych z wyboréw bezposrednich np. wdjta, burmistrza, czy
prezydenta miasta, bytoby ono wazne, jesli liczba wyborcéw, ktdrzy wzieli w nim udziat, stanowita
przynajmniej 3/5 liczby gtoséw oddanych w wyborach na odwotywany organ.

Jak czytamy, nowelizacja rozszerza katalog spraw, ktére mogg by¢ przedmiotem referendum
lokalnego - dodano sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych
wspdlnote samorzadowy, co otwiera szeroki, jednoczesnie nieprecyzyjny katalog podstaw do
podejmowania inicjatywy referendalne;j.

Ponadto, wprowadzono regute, zgodnie z ktdrg referendum bedzie mozna przeprowadzaé dwa razy
w czasie trwania kadencji. Zgodnie z jedng z przyjetych poprawek, referendum mozna przeprowadzac
po raz pierwszy — nie wczesniej niz na 18 miesiecy i nie pdzniej niz na 24 miesigce od poczatku kadencji
tego organu; po raz drugi — nie wczesniej niz na 12 miesiecy i nie pdZniej niz na 6 miesiecy przed
uptywem kadencji tego organu. Co istotne, ograniczenie to nie bedzie miato zastosowania do
referendum ws. odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego oraz ws.
odwotania wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Co bardzo istotne, nowelizacja zmniejsza o potowe liczbe obywateli niezbednych do zainicjowania
referendum. W przypadku gmin i powiatéw bedzie to 5 proc., a nie 10 proc. uprawnionych do
gtosowania mieszkancow; w przypadku wojewddztw - 2,5 proc. a nie 5 proc.

Oprécz powyzszych zatozen, nowelizacja Ustawy przewiduje wydtuzenie termindw na zbieranie
podpiséw popierajacych referendum, czy na zaskarzenie do sadu administracyjnego uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajacej wniosek mieszkarncéw w sprawie
przeprowadzenia referendum. Rdéwniez usuniecie brakéw formalnych, czy ztozenie skargi na
postanowienie komisarza wyborczego odrzucajgcego wniosek o przeprowadzenie referendum zyskaty
w nowelizacji wiecej czasu na realizacje.

Rozumiejgc cel twdrcéw nowelizacji Ustawy o referendum lokalnym, zwigzany ze wzmocnieniem
wplywu obywateli na ocene i weryfikacje pracy lokalnych organéw pochodzacych z wyboru, mamy
obawy co do efektu, ktéry zostanie tym dziataniem osiggniety. Wybdér witadz lokalnych, dokonany w
drodze legalnej i powszechnej elekcji, powinien mie¢ silny mandat i umocowanie dla efektywnie
podejmowanych dziatan. Obowigzujgce jak dotgd procedury, pozwalaty na zakwestionowanie
kierunkéw prowadzonej lokalnie polityki, po spetnieniu okreslonych uwarunkowan. Rzeczywiscie
osiggniecie ustawowych parametrow przez lokalng inicjatywe referendalng nie byto tatwe. Jednakze
podwazenie wyniku lokalnych wybordéw, ktdre sg najwyzszg formutg partycypacji spotecznej, powinno
zaktadac¢ podjecie znacznego wysitku spotecznego, ktéry pozwolitby na powszechnie negatywng ocene
prowadzonej lokalnie polityki. Zaproponowane w ustawie nowe, nizsze wskazniki osiggniecia celu
referendalnego, w naszej ocenie mogg stanowic¢ zagrozenie dla wielu wtadz lokalnych, ktére ze
wzgleddw politycznych i réznic w pogladach, mogg pas¢ ofiarg lokalnych wasni i sporéw, nie majgcych
podstaw merytorycznych. Pamietajmy, ze organy samorzadu lokalnego podlegajg ciggtej kontroli ze



strony wielu stuzb i instytucji, ktére majg za zadanie na biezgco ocenia¢ i kwestionowaé legalnosc
podejmowanych dziatan. Jest wreszcie wiele dostepnych narzedzi w rekach spotecznosci lokalnych,
ktére pozwalajg wptywad i nadawad ton dziataniom wtadz lokalnych. Obnizenie progéw osiggania celéw
referendéw lokalnych, moze wypaczy¢ wynik lokalnych wyboréw oraz uniemozliwié lokalny spér
merytoryczny o kierunek rozwoju samorzadu lokalnego, oparty na silnych argumentach i wizjach.
Sprowadzajac tego rodzaju dyskurs go do szybkiej formuty odwotania wtadz lokalnych, na postawie
nowej Ustawy odbywaé sie bedzie bez gitebszej refleksji i budowania alternatywnej, zdrowej wizji
rozwoju.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, proponujemy odrzucenie zmian ustawowych, zwigzanych
z obnizeniem parametréw waznosci wyniku referendum lokalnego oraz odrzucenie, wzglednie wieksze
doprecyzowanie katalogu spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem referendum lokalnego (sprawy
dotyczace spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi tfgczagcych wspdlnote samorzadowa).
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