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Przewodniczacy SGiPW
Przewodnictwo OPOS

Dotyczy: pisma z 10 listopada 2022 roku o numerze SGiPW/187/2022.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odniesieniu do wskaznikéw zmniejszajacych liczbe ucznidéw szkét
podstawowych, informuje, ze algorytm jest jedynie metodg statystyczng podziatu subwencji
i nie moze uwzgledniaé¢ wszystkich lokalnych probleméw wystepujacych w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz w poszczegdlnych szkotach i placéwkach, bowiem zatracitby
swéj uniwersalny charakter. Konstrukcja algorytmu opiera sie na podstawowym
zatozeniu,iz $rodki subwencyjne, dzielone s3 wedtug kryteriéw jednolitych
i powszechnych, a zatem identycznych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego przyznawania subwencji na
oddziat, informuje, ze w ministerstwie byty prowadzone prace analityczne nad wdrozeniem
nowego modelu podziatu subwencji oswiatowej (subwencja w czesci na oddziat). Nowa
koncepcja finansowania zaktadata naliczanie subwencji w czesci podstawowej na oddziat,
aw czesci na ucznia. Wysokos¢ subwencji oswiatowe] dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego uzalezniona bytaby wiec od liczby oddziatéw oraz od liczby uczniéw w danej
jednostce samorzadu terytorialnego. Na prosbe jednostek samorzadu terytorialnego prace
nad rozwigzaniami w zakresie nowego modelu podziatu subwencji zostaty wstrzymane.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego zostata zaplanowana w wysokosci 64 433 min zt. Jest
ona wyzsza w stosunku do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2022 (53 326 min zt) 0 11 107 min zt, tj. 0 20,8% .

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkét i placéwek oswiatowych finansowane sg z dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadow terytorialnych jest czesc
os$wiatowa subwencji ogdlnej (obok dotacji celowych z budzetu panstwa i dochoddéw
wtasnych). Kwoty subwencji o§wiatowe] nie mozna wprost odnosi¢ do zadan oswiatowych
natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie prawnym
nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogélnej, sSrodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego narealizacje zadan oswiatowych jest konsekwencja podejmowanych przez te
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jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np.
liczba szkdt, liczba oddziatéow w poszczegélnych typach szkét oraz liczba ucznidw
w poszczegblnych oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale na stopnie awansu
zawodowego) zatrudnionych w placéwkach nauczycieli, regulaminéw wynagradzania
nauczycieli na terenie danej jednostki.

Budzet panstwa nie moze subwencjonowaé wszystkich kosztéw funkcjonowania
sieci szkolnej uksztattowanej decyzjami lokalnych wtadz samorzadowych. Z tego powodu
zostaty ustanowione samorzadom inne zrédta dochodéw niz transfery z budzetu panstwa
(subwencje i dotacje), tj. m.in. udziaty w PIT i CIT. Samorzady posiadajg mozliwo$¢ kreowania
wtasnej polityki oSwiatowej oraz swobode w dysponowaniu finansami.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez, ze nie wszystkie wydatki w zakresie o$wiaty sa
finansowane w ramach czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

Wraz z przekazaniem gminom zadania zwigzanego z dowozeniem uczniéw do szkét
odpowiednio uksztattowane zostaty ich dochody, ktére zostaty zapewnione gminom w ich
dochodach wtasnych. W mysl ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zadania zwigzane dowozem uczniéw s3 finansowane z dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym gtéwnie z dochodéw wtasnych.

Ponadto zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wtasnym
obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). W celu
systematycznego zwiekszania dostepnosci wychowania przedszkolnego, od 1 wrzesnia
2013 r. gminy (a od 1 stycznia 2018 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego)
otrzymuja wsparcie z budzetu panstwa na realizacje ich obowigzkowego zadania wtasnego
w formie dotacji celowej. Na ten cel w 2022 roku naliczano kwote w wysokosci 1,6 mld zt.
tacznie naten cel, wlatach 2013-2022, przeznaczono srodki w wysokosci 14 mid zt. Kwota
naliczana na dziecko w ramach dotacji przedszkolnej ro$nie kazdego roku. Od 1 stycznia
2017 r. uwzgledniono finansowanie dzieci w wieku 6 lat i powyzej, objetych wychowaniem
przedszkolnym, w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach tych srodkéw naliczono w roku 2022 - 2,0 mld zt. £acznie z tego
tytutu, w latach 2017-2022, naliczono w subwencji Srodki w wysokosci 10,4 mld zt.

Dodatkowo na skutek wprowadzenia nowych wag do algorytmu dzielgcego kwote
subwencji (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 lipca 2022 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 Dz.U. poz. 1482) zwiekszono
finansowanie przedszkoli o0 304 min zt w 2022 roku i o ok. 1 mld zt w 2023 roku w ramach
objecia subwencja nauczycieli specjalistéw w przedszkolach.

Rzad RP wyraza gotowo$¢ do rozméw nad zmianami w systemie o$wiaty w szerokim
gronie interesariuszy wtaczajac jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg jego niezwykle
istotnym elementem.

Zwyrazami szacunku
Jerzy Jakubczuk
Dyrektor

/ - podpisano cyfrowo/
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