Warszawa, dnia 28 maja 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PT1.054.5.2021

Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

nawiazujac do interpelacji z 4 marca 2021 r. nr 20492 poset Joanny Jaskowiak w sprawie
kwalifikowalnosci podatku VAT wramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z uchwalag Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Monitor Polski Dz.
Urz. poz. 662, z pézn. zm.), ze $rodkdw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 moze by¢
udzielone wsparcie jako ,,dofinansowanie ze S$rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych”.

Warunkiem prawidtowego wydatkowania §rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(RFIL) jest ich przeznaczenie na wydatki majatkowe (§ 3 ust. 1 ww. Uchwaly Nr 102),
bez przesadzania, czy realizowane one beda przez samg jednostke samorzadu terytorialnego,
czy przez jej jednostke organizacyjna.

W Uchwale nie okreslono maksymalnego terminu, w jakim mozna wyda¢ $rodki RFIL,
jak réwniez obowigzku zwrotu §rodkéw otrzymanych w ramach RFIL.

Art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305) stanowi, ze do wydatkow majatkowych zalicza si¢ inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym
na programy finansowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w czgsci
zwigzane]j z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

W Uchwale nie okreslono jakie tytuly zobowigzan zwigzanych z inwestycjami moga by¢
pokrywane ze srodkéw wsparcia, wigc wspierana jest cata inwestycja, razem z podatkiem VAT,
jezeli stanowi on koszt inwestycji.

Uchwata (§ 13) 1 zalacznik nr 5 do Uchwaly nie wymieniajg tez, jakie dokumenty powinna
dotaczy¢ jednostka samorzadu terytorialnego do informacji o wykorzystaniu srodkéw. Zgodnie
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z wzorem Informacji podaje si¢ jedynie klasyfikacje wydatku majatkowego (dzial, rozdziat), jego
warto$¢ oraz udziatl procentowy srodkéw funduszu w wydatku majatkowym. Zatem brak jest
podstawy do zadania innych danych, w tym faktur VAT nie objetych wzorem informacji.

Zgodnie z § 3 ust. 3 ww. Uchwaly Nr 102 wsparcie, o ktorym mowa w Uchwale przeznaczone
na wydatki majatkowe, moze by¢ rowniez przeznaczone na wkiad wilasny do inwestycji
finansowanych z udzialem innych $rodkéw publicznych w zakresie, w jakim zaktadano
finansowanie tego wktadu z dochodéw jednostek.

Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujg szczegdlne
zasady wykonywania budzetu (np. art. 212, art. 217 ust. 2 pkt 8, art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), ktore umozliwiajg funduszowe ujmowanie $srodkéw w budzecie samorzagdowym.
Taka praktyka obowigzuje w samorzadzie m.in. w zakresie oplat §mieciowych, optat za sprzedaz
alkoholu, optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Nowoscia w wydatkowaniu Srodkow
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych jest to, ze srodki te majg charakter majatkowy, a nie
biezacy jak dotychczasowe ,,fundusze”.

W przypadkach nieobjetych wprost ww. Uchwalg Nr 102 majg zastosowanie przepisy ogolne,
w tym przepisy ustawy o finansach publicznych i akty wykonawcze do ustaw.

Zgodnie z art. 2a' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.):

LArt. 2a. 1. W celu przeciwdziatania COVID-19 Rada Ministrow moze przyjmowac programy
rzgdowe udzielania wsparcia finansowego skierowane do poszczegolnych przedsigbiorcow lub ich
grup, z uwzglednieniem wiasciwych regulacji szczegolnych oraz wymogow dotyczgcych pomocy
publicznej.

2. Program rzqdowy, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci organ lub organy
i instytucje witasciwe do udzielania wsparcia finansowego, a takze tryb, formy, kwote, warunki
i okres udzielania wsparcia finansowego oraz zasady monitorowania i sprawozdawczosci
zwigzane z realizacjg programu.

3. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ finansowane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 568, 695, 1086, 1262 i 1478), z uwzglednieniem regulacji dotyczgcych
pomocy publicznej”.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, ze — z uwagi na zrodto finansowania, jakim jest
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 — w kwestiach nieuregulowanych w uchwale Rady
Ministrow ustanawiajacej program rzgdowy udzielania wsparcia finansowego zastosowanie beda
mialy przede wszystkim przepisy art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

I Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1747)



COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 1. poz. 568, z p6zn. zm.), w szczegolnosci ust. 11-13 art.
65.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze wyplaty srodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie
stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z czym nie
beda miaty zastosowania art. 168 i 169 tej ustawy, dotyczace zasad zwrotu niewykorzystanych
dotacji.

Dodatkowo pragne nadmieni¢, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych? do zadan izb nalezy udzielanie wyjasnief na wystgpienia
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych. Regionalna izba obrachunkowa udziela wyjasnien podmiotom bedagcym w zasiggu
jej dziatania ze wzgledu na siedzibe tych podmiotow. W przypadku zatem szczegdtowych kwestii
dotyczacych stosowania regulacji zwigzanych z RFIL w konkretnych przypadkach jednostki
samorzadu terytorialnego moga zwrocic¢ si¢ z zapytaniem do odpowiedniej izby.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestia kwalifikowalnosci wydatkow (w tym VAT) w ramach RFIL
zwigzana jest z zatozeniami i zasadami funkcjonowania tego programu, a nie z zasadami
dotyczacymi opodatkowania podatkiem VAT okreslonych czynnos$ci, zawartymi w przepisach
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug? oraz w przepisach wykonawczych
do tej ustawy. Jednostki samorzadu terytorialnego moga — w odniesieniu do okreslonych
czynno$ci wykonywanych w ramach realizowanych przez nie dziatan — posiada¢ status podatnika
VAT. W takiej sytuacji cigzg na nich obowiazki i przystuguja im prawa wynikajace z przepisow
i zasad funkcjonowania systemu VAT, w tym prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony przy nabyciu towarow 1 ustug wykorzystywanych do dziatalno$ci opodatkowane;.
Przepisy o VAT nie ograniczajag mozliwosci pozyskania dofinansowania od podmiotu trzeciego
lub z zewnetrznego funduszu na kwote VAT — niezaleznie od kwestii czy podatnikowi (w tym
wypadku jednostce samorzadu terytorialnego) przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego z tytutu dokonanych zakupow, czy tez prawo to nie przystuguje.

Kwestia ewentualnego wptywu ww. prawa do odliczenia podatku naliczonego na kalkulacje
wysokosci wsparcia inwestycji ze sSrodkow Funduszu wykracza poza ramy systemu VAT.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalne;]

Jan Sarnowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2Dz. U.z2019 1. poz. 2137
3Dz. U. 22021 r. poz. 685, z p6zn. zm.
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