Data: 03 lutego 2021
Znak sprawy: DAB-I11.710.10.2021

Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Dotyczy: pisma Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski z dnia 19 stycznia
2021 r. (znak: SGiPW/12/2021).

Szanowny Panie Ministrze,

w zatgczeniu przekazuje, zgodnie z wtasciwoscig, ww. pismo dotyczgce podjecia dziatan
legislacyjnych majgcych na celu opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci hal

namiotowych.

Jednoczesnie, odnoszac sie do zawartej w przedmiotowym pismie kwestii zmiany ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.), dalej
jako ,ustawa Pb”, poprzez rozszerzenie katalogu budowli wymienionych w art. 3 pkt 3

o hale namiotowe, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Art. 3 pkt 3 ustawy Pb zawiera definicje budowli na potrzeby regulacji tej ustawy. Zgodnie
Zz przywotanym przepisem przez budowle nalezy rozumieC kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe Ilub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
skltadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzeh technicznych (kottow, piecow

przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzgadzen) oraz



fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci

przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkowa.

Zgodnie zas z art. 2 ust. 2 ustawy Pb przepisy tej ustawy nie naruszajg przepisow
odrebnych. Stosownie natomiast do tresci art. 1 ustawy Pb normuje ona dziatalnosc
obejmujgcg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych

oraz okresla zasady dziatania organow administracji publicznej w tych dziedzinach.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2020 r.,
sygn. Il OSK 1943/19 ,(...) w Prawie budowlanym nie ma przepisow, ktére wymagatyby
przy tej ocenie uwzglednienia oceny dokonanej w postepowaniu podatkowym, ktére stuzy

”

zupetnie innym celom, a mianowicie fiskalnym. (...)".

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Pb przez tymczasowy obiekt
budowlany nalezy rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania
w okresie krotszym od jego trwato$ci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem,
jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia
namiotowe i powtoki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty

kontenerowe, przenosne wolno stojgce maszty antenowe.

Zatem ustawa - Prawo budowlane wprost kwalifikuje przekrycia namiotowe jako
tymczasowe obiekty budowlane. Przywotana definicia tymczasowego obiektu
budowlanego jest jasna, precyzyjna i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych na gruncie

regulacji ustawy Pb.

Tymczasowy obiekt budowlany moze stanowi¢ budynek, jezeli bedzie spetniat przestanki
okreslone w art. 3 pkt 2 ustawy Pb, lub budowle, jezeli bedzie spetniat przestanki z art. 3
pkt 3 tej ustawy, ale moze takze byC obiektem matej architektury, czyli niewielkim

obiektem, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 4 ustawy Pb.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r. ,
sygn. Il FSK 3426/17: ,Z art. 3 pkt 1 p.b. wynika, ze dokonane wyliczenie ma charakter
wyczerpujgcy, a zatem kazdy obiekt budowlany mozna zaliczy¢ do ktorejs z trzech
wymienionych kategorii. W tym sensie odrebng kategorig obiektow budowlanych
nie sg "tymczasowe obiekty budowlane", te bowiem sg odmiang obiektéw budowlanych,
wyodrebniong ze wzgledu na pewne specyficzne cechy, wobec czego réwniez
w kategoriach "budynkow", "budowli" czy tez "obiektdéw matej architektury" mogg miescic

sie takie, ktore spetniajg te cechy i sg tymczasowymi obiektami budowlanymi.”.


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(2)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(1)&cm=DOCUMENT

Art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane stanowi natomiast, ze przez budynek nalezy
rozumieC taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Tym
samym, aby dany obiekt budowlany uzna¢ za budynek konieczne jest spetnienie
wszystkich przestanek wskazanych w przywotanym przepisie. A zatem obiekt budowlany
nieposiadajgcy trwatego zwigzania z gruntem nie moze by¢ zakwalifikowany jako budynek.
Uwzgledniajgc powyzsze podkreslic nalezy, Zze ocena w przedmiocie dokonania
kwalifikacji prawnej konkretnego obiektu budowlanego czy ustalenia kategorii takiego
obiektu nalezy do kompetencji wtasciwego organu administracji architektoniczno-
budowlanej (starosty/ prezydenta miasta na prawach powiatu i wojewody) lub wiasciwego
organu nadzoru budowlanego (powiatowego inspektora nadzoru budowlanego i
wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego), ktéry w oparciu o przepisy ustawy —
Prawo budowlane oraz znajomos$¢ konkretnego stanu faktycznego, wtadny jest zajgc w tej

sprawie wigzgce stanowisko.

Nalezy takze wskaza¢, ze budowa tymczasowych obiektéw budowlanych niepotgczonych
trwale z gruntem i przewidzianych do rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce -
w terminie okreslonym w zgtoszeniu, ale nie pozniej niz przed uptywem 180 dni od dnia
rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe, natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 (art. 29 ust. 1 pkt 7
ustawy Pb). Wytgcznie budowa tymczasowych obiektow budowlanych stanowigcych
wytacznie eksponaty wystawowe, niepetnigcych jakichkolwiek funkcji uzytkowych,
usytuowanych na terenach przeznaczonych na ten cel nie wymaga decyzji o pozwoleniu

na budowe oraz zgtoszenia (art. 29 ust. 2 pkt 22 ustawy Pb).

Ponadto inwestor moze, przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego
w zgtoszeniu, ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe tymczasowego
obiektu budowlanego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 7. Przepisy art. 32-36 stosuje
sie. (Art. 37a ust. 1 ustawy Pb).

Jezeli inwestor przewiduje inne warunki dla tymczasowego obiektu budowlanego to
wowczas nalezy wystgpi¢ o pozwolenie na budowe. Budowa tymczasowego obiektu bez
wymaganego przepisami pozwolenia czy zgtoszenia bedzie samowolg budowlang, do
ktorej ma zastosowanie art. 48 ustawy Pb. Réwniez wtedy, gdy bedzie on uzytkowany

dtuzej niz to stanowi prawo, czyli 180 dni.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnrsha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnjwgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcnryg4
https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/co-w-2018-r-zmieni-sie-w-ustawie-prawo-budowlane-aa-bbrP-Ff2V-R6qu.html

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Zataczniki:
Pismo SGiPW z dnia 19 stycznia 2021 r., znak: SGiPW/12/2021.

Do wiadomosci:
Pan Jacek Gursz

Przewodniczgcy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski
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