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Odpowiadajac na wystgpienie z dnia 19 stycznia 2021 r. (SGiPW/12/2021), przekazane przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii pismem z dnia 3 lutego 2021 r., (znak sprawy:
DAB-II.710.10.2021) w sprawie podj¢cia dziatan legislacyjnych majacych na celu
opodatkowanie podatkiem od nieruchomos$ci hal namiotowych, Ministerstwo Finansow
wyjasnia.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budynki 1 budowle zwigzane z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1170) budynek to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegroéd budowlanych oraz posiada fundamenty 1 dach.

Natomiast definiujagc budowle na potrzeby ustawy podatkowej okresla si¢, ze budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

Przepisy prawa budowalnego, do ktorego odsyta ustawa podatkowa w zakresie definicji obiektu
budowlanego stanowia, ze pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych - art. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.).

Z kolei za budowlge w rozumieniu ustawy Prawo budowlane nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub wurzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekow, skladowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne przej$cia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci
budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych,
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elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych si¢ na calo$¢ uzytkowa
(art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane).

Tymczasowym obiektem budowlanym, zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, jest
obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego
trwalo$ci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt
budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej 1 wystawowe, przykrycia namiotowe i powtoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe. Oznacza to, ze kwalifikacja danego obiektu do kategorii
tymczasowego obiektu budowlanego dokonywana jest w oparciu o kryterium czasowe (czasowe
uzytkowanie) badz kryterium nietrwatosci potaczenia z gruntem.

Ustawa Prawo budowalne nie wprowadza odrgbnej kategorii obiektu budowalnego (oprocz
kategorii budynkow, budowli lub obiektéw matej architektury) pod nazwg tymczasowe obiekty
budowlane. S3 one rodzajem ogélu obiektow budowalnych. W pewnych wypadkach
tymczasowe obiekty budowlane moga podlega¢ podatkowi od nieruchomosci. Jednakze aby
podlegaty podatkowi, jako budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, musza
miesci¢ si¢ w definicji budowli w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

Kwestia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci tymczasowych obiektéw budowalnych
byla przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w uchwale siedmiu
sedziow z 3 lutego 2014 r. o sygn. akt I FPS 11/13 stwierdzil, ze tymczasowy obiekt budowlany,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane moze by¢ budowlg w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli jest budowlg wprost wymieniong w
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do niej,
stanowigcq calos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzqdzeniami w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. b Prawa budowlanego. Spetniajqcy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o
ile jest zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na uwadze powyzsza uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy stwierdzié, ze
hale namiotowe, ktore wypetiajg definicj¢ tymczasowego obiektu budowlanego, nie zostaly
wymienione wprost w ustawie Prawo budowlane lub zatacznikach do tej ustawy jako budowla 1
w konsekwencji nie mogg by¢ budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nie podlegaja zatem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Takie stanowisko prezentuja takze sady administracyjne. Zgodnie z wyrokiem WSA w
Warszawie z 26 wrze$nia 2018 r. sygn. akt III SA/Wa 3851/17 nie ulega wqtpliwosci, ze hala
namiotowa, stanowigca tymczasowy obiekt budowlany w rozumieniu ustawy Prawo budowlane,
niepotgczona trwale z gruntem, nie zostata expressis verbis wymieniona w art. 3 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane(...) W konsekwencji, hali namiotowej bedgcej przedmiotem zaskarzomych
decyzji nie mozna zaliczy¢ do budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a tym
samym do budowli w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
co wyklucza jej opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci (podobnie wyroki: NSA z 24
sierpnia 2016 r., sygn. akt IT FSK 2027/14; WSA w Warszawie z 13 marca 2018 r., sygn. akt III
SA/Wa 1019/17; WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2017 r. sygn. akt I SA/GI 1329/16; WSA w
Olsztynie z 14 stycznia 2015 r., sygn. akt  SA/O1 911/14; WSA w Krakowie z 3 grudnia 2018 r.,
sygn. akt I SA/Kr 1103/18).



Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze nie kazda hala namiotowa (pawilon handlowy) moze by¢
zaliczona do tymczasowych obiektow budowlanych. Organ podatkowy posiada kompetencije,
aby na podstawie zebranego materialu dowodowego (np. ogledzin, opinii biegtego, danych z
ewidencji gruntow i1 budynkow, dokumentacji architektoniczno-budowlanej) rozstrzygna¢ o
charakterze obiektu budowlanego. Kazdy stan faktyczny musi by¢ badany indywidualnie,
poniewaz konstrukcja, budowa obiektu moze by¢ odmienna. Jezeli dany obiekt budowlany jest
trwale zwigzany z gruntem, a takze posiada fundamenty, dach oraz jest wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych, to powinien by¢ opodatkowany jako budynek (por. wyrok
WSA w Rzeszowie z 11 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I SA/Rz 737/18).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze nie wszystkie obiekty wzniesione przez
cztowieka (o charakterze stalym czy tymczasowym) sg opodatkowane podatkiem od
nieruchomos$ci, a jedynie takie obiekty, ktore wypekniaja definicje budynkéw lub budowli
okreslone w ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych. Ustawodawca zdecydowat, ze tylko
wybrane obiekty pozbawione przymiotu ,,tymczasowos$ci” podlegaja opodatkowaniu.

Trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w Panstwa wystgpieniu, ze decyzja
przedsigbiorcy o posadowieniu hal namiotowych stanowi niejednokrotnie ucieczke od
opodatkowania. Trudno bowiem poréwnywac¢ funkcje uzytkowa budynkow i hal namiotowych,
gdyz nie do kazdego rodzaju dziatalno$ci mozna je wykorzysta¢ ze wzgledu np. na warunki
atmosferyczne czy ze wzgledu na wymogi budowlane, przeciwpozarowe lub sanitarne.

Prezentowane w niniejszym pi$mie stanowisko zostalo takze zawarte w odpowiedziach Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne: z dnia 5 stycznia 2021 r. na interpelacj¢ numer
16551 grupy postow oraz z dnia 07 lutego 2021 r. na interpelacj¢ numer 17882 postow na Sejm
RP: Tomasza Piotra Nowaka, Krzysztofa Gadowskiego oraz Jarostawa Urbaniaka.

Odnoszac si¢ do zawarte] w Panstwa wystgpieniu kwestii zmiany ustawy Prawo budowlane
poprzez rozszerzenie katalogu budowli, wymienionych w art. 3 pkt 3, o hale namiotowe nalezy
wskaza¢, ze Pani Anna Kornecka, Podsekretarz Stanu w Ministerstw Pracy, Rozwoju i1
Technologii, pismem z dnia 3 lutego 2021 r. (znak sprawy: DAB-I11.710.10.2021) przekazata
Panstwu stanowisko w tej sprawie.

Ministerstwo Finansow dziekuje za przedstawienie powyzszego zagadnienia. Kwestia ta bedzie
poruszona podczas rozméw z przedstawicielami strony samorzadowej. Ministerstwo Finansow
nie wyklucza podjecia inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie, jezeli okaze sie, ze zjawisko
okaze si¢ problemem o istotnej skali, wobec ktoérego wlasciwym powinno by¢
ogolnoabstrakcyjne unormowanie ustawowe, a niewystarczajace sa dzialania o charakterze
indywidualnym, dokonywane przez samorzadowy organ podatkowy.
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