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Szanowny Pan
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Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

W imieniu Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przesylam

stanowisko w sprawie zablokowania przez Ministra Cyfryzacji mozliwosci drukowania

projektow protokotéw uznan w rejestrze uznan przez pracownikow urzeddw stanu cywilnego

podjete w dniu 12 pazdziernika 2020 r.

Otrzymuja:

7 powazaniem

1. Pan Tomasz Lawniczak, Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

Posel na Sejm RP
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Parlamentarzysci

Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
Cztonkowie Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
Pismo Samorzadu Terytorialnego ,,Wspolnota”

Serwis Samorzadowy PAP
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Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zablokowania przez Ministra Cyfryzacji mozliwo$ci drukowania projektow
protokoléw uznan w rejestrze uznan przez pracownikow urzedow stanu cywilnego.

W odniesieniu do wdrozonej z dniem 24 wrzesnia 2020 roku przez Ministra Cyfryzacji
zmiany sposobu funkcjonowania rejestru uznan, prowadzonego w systemie teleinformatycznym -
rejestr stanu cywilnego, w zakresie zablokowania mozliwosdci przygotowywania i drukowania
projektow protokoldw uznania ojcostwa przez pracownikow urzedéw stanu cywilnego

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych przedstawia ponizej swoje stanowisko.

Na wstgpie wyjasnienia wymaga aktualna sytuacja zwigzana ze sposobem rejestracji aktu
urodzenia w urzedach stanu cywilnego. Biorac pod uwage dynamiczny wzrost w ostatnich latach
liczby rejestracji urodzenia dziecka, kiedy rodzice dziecka nie sg malzenstwem odnotowuje sie
réwniez bardzo duza liczbg realizowanych przez kierownika urzedu stanu cywilnego czynnosci
zwigzanych z przyjeciem oswiadczen o uznaniu ojcostwa. Zgodnie z obowigzujgcym prawem jest
to jedna w kilku mozliwosci prawnych umozliwiajacych ustalenie pochodzenia dziecka
od mezczyzny. Przepisy prawa dopuszczajg réwniez zlozenie takich o$wiadczen przed sgdem.
Mozliwos¢ zlozenia o$wiadczen o uznaniu ojcostwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
jest rozwigzaniem najbardziej dostgpnym, szybkim i nieskomplikowanym. Z tego wzgledu jest
najczesciej wybierane przez obywateli. Od 1 marca 2015 roku na potrzeby realizacji czynnosci
przyjecia przez kierownika usc oswiadczen o uznaniu ojcostwa ustawodawca wprowadzil rejestr

uznan, w ktérym gromadzi si¢ informacje zlozonych przez mezczyzne i kobiete o$wiadczen

! Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackie Stowarzyszenie Sa-
morzgdéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin Lubelszczyzny, Zwia-
zek Gmin Pomorskich, Zwigzek Gmin Warmirnsko-Mazurskich.



koniecznych do uznania ojcostwa. Majac na uwadze zapisy przepiséw ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego jak i przepisow wykonawczych funkcja rejestru uznan ma charakter wytacznie
informacyjny i techniczny. Rejestr uznan petnit do dnia 24 wrzesnia 2020 roku (pie¢ lat) funkcje
narzgdzia wspomagajgcego pracg urzedu stanu cywilnego. Za jego pomocg pracownicy urzedow
stanu cywilnego mieli mozliwo$¢ w szybkim czasie przygotowaé projekty protokotéw, ktére po
ztozeniu o$wiadczen przez mezczyzne i kobiete byly podpisywane. Opisana wyzej funkcjonalno$é
rejestru uznaf w znaczacy sposéb wspomagata prace urzedéw stanu cywilnego w szybkim
i sprawnym realizowaniu czynno$ci dotyczacych uznania ojcostwa. Istotne jest takze to, ze zostata
ona opracowana i wdrozona do rejestru uznan przez resort cyfryzacji.

Podnies¢ nalezy, iz zapisane w rejestrze uznan informacje nie posiadajg mocy prawnej
dokumentéw urzedowych. Powyzsze wynika z faktu, ze w chwili obecnej jedynym dokumentem
potwierdzajgcym, ze takie o$wiadczenia zostaty zlozone w obecnoscei kierownika usc jest protokét
sporzgdzony w formie pisemnej i podpisany przez osobe skladajacg o§wiadczenia jak i kierownika
urzgdu stanu cywilnego. Sama czynno$¢ ma charakter werbalny i polega na ustnym zloZeniu
o$wiadczen. Przygotowany przez pracownika projekt protokotu os$wiadczen o uznaniu ojcostwa
nabywa cech dokumentu urzgdowego dopiero w chwili zlozenia na nim podpiséw przez
uprawnione osoby. Poglad taki jest ugruntowany zaréwno w doktrynie prawa rodzinnego jak
1 w orzecznictwie sagdow.

Powyzszy wywdd ma na celu ukazanie, ze podjgcie przez ministra do spraw informatyzacji
decyzji o wylgczeniu mozliwosel przygotowania i wydrukowania projektu protokoléw uznania
ojcostwa przez pracownikow usc nie znajduje prawnego i racjonalnego uzasadnienia. Decyzja ta nie
zostata w zaden sposdb skonsultowana z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje tego zadania,
mimo iz przy ministrze do spraw informatyzacji powolana jest grupa robocza do rozwoju
funkcjonowania rejestru stanu cywilnego, w skladzie ktérej znajdujg sie przedstawiciele
samorzadow. Nie zostaly takze uwzglednione skutki spoteczne takiej decyzji.

Wyjasni¢ bowiem nalezy, ze zablokowanie w rejestrze uznan omawianej mozliwosci
drukowania projektéw protokotéw uznan, czyli wylaczenie pewnej mozliwosci technicznej systemu
informatycznego w znaczacy sposob dezorganizuje prace urzedéw stanu cywilnego i bardzo
negatywnie wplywa na sprawng i terminowa realizacje wszystkich zadan z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. Najbardziej jednak cierpig na tej decyzji obywatele.

Najwigcej uznan ojcostwa nastepuje w chwili zgloszenia urodzenia dziecka, czyli klika dni
po porodzie. Jak przytoczono powyzej, aby uznanie ojcostwa moglo by¢ skuteczne prawnie
o$wiadczenia musza zlozy¢ mezczyzna i1 matka dziecka. Powyzszy wymodg prawny powoduje,
ze w tym celu do urzgdu stanu cywilnego zglaszajg sie mezczyzna i matka dziecka, ktora z uwagi

na fakt, ze niedawno rodzila jest w nie najlepszej dyspozycji fizycznej, jest ostabiona i przez to
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bardziej narazona na infekcje lub inne dolegliwosci spowodowane przebywaniem w zamknietych
pomieszczeniach publicznych. Bardzo czgsto z rodzicami obecny w urzedzie stanu cywilnego jest
kilkudniowy noworodek, ktory takze jest narazony na kontakt z czynnikami chorobotwérczymi,
wystepujacymi powszechnie w miejscach publicznych. Opisane powyzej okolicznoéei powoduja
takze, ze matka dziecka bardzo czgsto jest narazona na konieczno$¢ karmienia dziecka w miejscu
publicznym. Z racji niedofinansowania zadan zleconych, nie zawsze urzedy stanu cywilnego maja
mozliwos¢ zagwarantowania, aby ta czynno$¢ mogla byé wykonana przez matke w sposéb
gwarantujgcy intymnos¢ i odpowiednie warunki higieniczne. Bark odpowiedniego wsparcia gmin
w zakresie finansowania zadan zleconych uniemozliwia zastosowanie w urzgdach stanu cywilnego
zmian organizacyjnych polegajacych na zwigkszeniu liczby zastepcow kierownika urzedu stanu
cywilnego. Rozwigzanie takie byloby ponadto przejawem nieracjonalnego wykorzystania $rodkow
publicznych. Ideg wdrazania rozwigzan informatycznych w administracji publicznej jest bowiem
ograniczanie kosztéw funkcjonowania i usprawnianie pracy urzedéw. Ograniczenie mozliwosci
wydrukowania projektéw protokotéw tylko dla kierownika usc i jego zastgpcy powoduje, ze czas
oczekiwania na zalatwienie sprawy drastycznie ulega wydtuzeniu. Tym samym drastycznie
zwigksza si¢ czas przebywania matki i dziecka w srodowisku niebezpiecznym. Dodatkowe ryzyko
zwigzane jest takze z wirusem covid-19.

W ocenie OPOS, co takze wynika z przepisow prawa wszelkie dzialania i decyzje ministra
do spraw informatyzacji w zakresie prowadzenia rejestru uznan powinny zmierzaé do jego rozwoju,
a w slad za tym usprawniania funkcjonowania administracji publicznej. Wdrazane zatem powinny
by¢ tylko takie decyzje, ktére usprawnig prace urzedow stanu cywilnego i spowoduja, ze kontakt
obywatela z administracj¢ bgdzie bardziej przyjazny. Ma to jeszcze wigksze znaczenie w obecnym
czasie, gdzie powszechnie wystepuje dodatkowe ryzyko zarazenia sie wirusem covid-19.

Majagc na uwadze powyzsze, jednoczesnie kierujac si¢ jak najwieksza troska
0 bezpieczenstwo i zdrowie kobiet i dzieci oraz o sprawne funkcjonowanie urzedéw stanu
cywilnego w Polsce - Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych wyraza sprzeciw
wobec decyzji o zablokowaniu mozliwosci drukowania projektéw protokotdw uznania ojcostwa
przez pracownikéw urzgdéw stanu cywilnego, zadajac jednoczesnie niezwlocznego przywrocenie
omawianej funkcjonalno$ci w rejestrze uznan. Jak wykazano powyzej bark jest jakichkolwiek
podstaw prawnych aby takie ograniczenie stosowa¢. Natomiast skutki negatywne tego rozwiazania
sg bardzo znaczgce. Decyzja w omawianym zakresie jest niezrozumiata réwniez z powodu, Ze
zablokowana funkcjonalnos¢ uzywana byta w urzedach stanu cywilnego od samego poczatku
funkcjonowania rejestru uznan, to jest od pigciu lat.

Wnosimy réwniez, aby wszelkie pozostale decyzje, ktore majg mie¢ wplyw na sposdb
funkcjonowania rejestru stanu cywilnego, a w zwigzku z tym sposéb realizacji zadan z zakresu
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rejestracji stanu cywilnego byly uzgadniane ze strong samorzadowa w ramach grupy robocze;j.
W ten sposéb uniknie sie ryzyka wdrozenia rozwigzania, ktére nie przyczyni sie do poprawy
funkcjonowania administracji lecz wywota w efekcie skutki negatywne.

Poruszajgc kwesti¢ rejestru uznan niezbedne jest zwrdécenie uwagi na konieczno$é
dokonania gruntownej analizy funkcjonowania przedmiotowego rejestru oraz przepisow prawa
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia (zarowno w wymiarze prawa materialnego jak
1 proceduralnego). Niniejsza uwaga podyktowana jest przede wszystkim dynamicznymi zmianami
spotecznymi, technologicznymi i cywilizacyjnymi oraz faktem, ze rejestr uznan posiada wiele
ograniczen technicznych, ktére w chwili obecnej utrudniajg sprawne realizowanie zadan. Ponadto
przedmiotowy rejestr nie uwzglednia wszystkich wymogdéw informacyjnych zwigzanych
z uznaniem ojcostwa. Powyzsze wynika z tego, ze rejestr uznan zostal opracowany pieé¢ lat temu
inigdy wczesniej nie byt stosowany w urzedach stanu cywilnego. W okresie funkcjonowania
rejestru uznan dostrzezone zostaly przez kierownikow urzeddow stanu cywilnego obszary, ktore
wymagaja zmiany lub przebudowania. Podobne wnioski pojawiajg sie w odniesieniu do przepisdéw
prawa, ktére regulujg funkcjonowanie rejestru uznan oraz okre$laja instytucje uznania ojcostwa.

W ocenie kierownikéw urzedéw stanu cywilnego zasadne jest, aby podja¢ dziatania, ktére
doprowadza do rozwigzan uwzgledniajacych wspotczesne warunki spoleczne i oczekiwania
obywateli wzgledem sposobu funkcjonowania administracji publicznej. Wazne jest takze
wykorzystanie technologii informatycznych, ktére przede wszystkim umozliwia zastgpienie
dotychczasowej dokumentacji w formie papierowej na rzecz dokumentéw elektronicznych
(protokoly) oraz umozliwia komunikacje elektroniczna. Z tego wzgledu Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych opracuje agende propozycji zmian sposobu

funkcjonowania rejestru uznan oraz przepiséw prawa zwigzanych z tym zagadnieniem.






