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SGiPW/196/2020 Poznan, 15.10.2020 r.

Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze

W nawigzaniu do opublikowanego 12 pazdziernika projektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw, ponizej
przesytam uwagi, ktére zostaty sformutowane w toku analizy przez wielkopolskie jednostki
samorzadu terytorialnego jak i zwigzki miedzygminne z wojewodztwa wielkopolskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze proponowana nowelizacja w duzo wiekszym niz obecnie
stopniu umozliwi osiggniecie przez gminy czy zwigzki miedzygminne, wymaganych
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych
i unikniecia kar naktadanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska za nieosiggniecie
wymaganych pozioméw odzysku. Jednakze w naszej opinii zmiany te nie wptyng
w najblizszych kilku latach na obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zmniejszenie kosztow systemu z tytutu zniesienia limitbw masy
odpadow przekazywanych do termicznego przetwarzania i utatwienie budowy matych
spalarni odpadow komunalnych, ze wzgledu na procedury administracyjne i okres realizacji
inwestycji, bedzie odczuwalne nie wczesniej niz za kilka lat.

Bedac wyrazicielem woli wielu samorzaddéw i zwigzkéw miedzygminnych, postulujemy
jak najwczes$niejsze wprowadzenia zapowiadanych przez Ministerstwo Klimatu zmian
takich jak wydtuzenie okresu magazynowania odpadéw komunalnych, mozliwosé
zagospodarowania (przez okres 3 lat) frakcji wysokoenergetycznej przez
sktadowanie, czy uchwalenie ustawy o Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta,
co sprawi, ze wysegregowany odpad w duzej mierze stanie sie towarem generujgcym
przychody gmin lub ich Zwigzkow, a nie jak obecnie w wiekszosci stanowi koszt systemu.

Postulujemy jednoczesng zmiane art. 6¢ u.c.p.g. polegajgca na obligatoryjnosci, a nie
jak obecnie dobrowolnos$ci przystgpienia do gminnego (zwigzkowego) systemu wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, jezeli zostanie podjeta uchwata o odbieraniu odpaddw
z nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne.

Kolejng konieczng zmiang jest zmiana art. 6k ust. 2a pkt. 5 — poprzez zmiane procentu
wysokosci dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe z dotychczasowego w wysokosci 3,2 %
za pojemnik 1100 | do wysokosci 15% tego dochodu. Obecnie obowigzujace na rynku
stawki jednorazowego odbioru i zagospodarowania odpaddéw zmieszanych z takiego
pojemnika wynoszg ok. 250 zt. Podobny procent dochodu rozporzgdzalnego powinien
dotyczy¢ ryczattowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci
na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Ryczait powinien dotyczy¢ domku letniskowego, a nie
nieruchomosci bez wzgledu na liczbe znajdujgcych sie na niej domkow.

Ponadto stoimy na stanowisku, iz uzasadnionym jest wprowadzenie zaproponowanych
zmian w postaci dodania art. 3aa w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach jednakze wydaje sie zasadnym zaproponowanie, aby owa
zmiana nie tyczyta sie tylko i wytgcznie roku 2020 ale réwniez chociazby roku 2021.
Uzasadnieniem powyzszego jest niewatpliwie obecna sytuacja zwigzana z koniecznoscig
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zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 co niestety w znacznej mierze wptywa na poziom
selektywnej zbiérki odpadow oraz obniza skutecznos¢ edukowania wiascicieli nieruchomosci
W powyzszym zakresie.

Ponadto pragniemy zwréci¢é uwage, ze proponowane brzmienie w art. 3b ust 1 pkt 1 nie precyzuje
poziomow recyklingu koniecznych do osiggniecia w poszczegolnych latach tj. 2021-2024, 2026-2029
i 2031-2034. Zapis natomiast w ust.3 pkt 1moéwigcy o tym, iz wtasciwy minister klimatu okresli w/w poziomy
w rozporzadzeniu z uwzglednieniem potrzeby osiggniecia pozioméw okreslonych w ust.1 budzi obawy,
ze zostang one ustalone w wyzszych wartosciach procentowych niz te, ktére zostaty zawarte w obecnie
obowigzujgcej ustawie.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz obliczajgc poziom recyklingu z tgcznej masy odpadéw komunainych,
a nie jak dotychczas z frakcji m.in. papieru, metalu, szkta i tworzyw sztucznych powstaje ryzyko
nieosiggniecia poziomu recyklingu, gdyz wiekszy odsetek stanowig odpady zmieszane niesegregowane
oraz odpady popiotu i zuzlu z palenisk domowych, w odniesieniu do frakcji selektywnych.

Z gmin wiejskich naptywajg rowniez uwagi co do propozycji zmiany zapisu w art. 6r ust. 3b, dotyczgcym
czestotliwosci odbioru odpaddéw niesegregowanych i bioodpadéw. Tu pojawia sie sugestia, aby nie
narzucac¢ czestotliwosci, szczegdlnie na obszarach mniej zurbanizowanych, a oprze¢ jg na lokalnych
uwarunkowaniach i potrzebach, co korzystnie wptynie na koszty obstugi systemu.

Biorgc pod uwage przedtozony projekt, nie sposob jest oceni¢ go w sposéb pozytywny lub negatywny
nie znajac kolejnych planowanych projektow Ministerstwa w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi.
Zaproponowany dokument nie wyczerpuje oczekiwan gmin zwigzanych z kompleksowg reformg systemu,
ktéry odpowiadatby biezgcym wyzwaniom, czyli osigganiu celéw odzysku przy jednoczesnym obnizeniu
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Liczymy zatem na kolejne
propozycje, ktére bedzie mozna oceni¢ kompleksowo w mniejszym pospiechu legislacyjnym, przez
wszystkie zainteresowane srodowiska.

Z powazaniem




